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คําปรารภ 
 
 ประเทศไทยมีพื้นที่ทะเลทั้งในอาวไทยและฝงทะเลอันดามันประมาณสามแสนกวาตารางกิโลเมตร 
มีระบบนิเวศทางทะเลที่หลากหลายตั้งแตริมชายฝงทะเล บริเวณน้ําขึ้นน้ําลง ชายหาด ปากแมน้ํา อาว 
ทะเลสาบ ปาชายเลน ปาพรุ ลงไปจนถึงระบบนิเวศไหลทวีปที่มีความลึกไมเกิน 200 เมตร ซ่ึงบริเวณนี้มีทั้ง
แนวปะการัง แหลงหญาทะเล รวมทั้งเกาะขนาดตางๆจํานวนมาก และระบบนิเวศทะเลลึก ซ่ึงมีความลึกสุด
ประมาณ 2,000 เมตรทางฝงทะเลอันดามัน ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลและชายฝงเหลานี้
มีความสําคัญตอชุมชนชายฝงและมีคุณคาทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก แตถึงอยางไรก็ตาม ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยไดเปนที่ประจักษชัดแกชุมชนในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับผูบริหารของประเทศลงไปจนถึงชุมชนชายฝง  รายงานหลายฉบับไดเสนอประเด็น
นานัปการที่เปนสาเหตุของความเสื่อมโทรม ซ่ึงมีตั้งแตการตัดไมทําลายปาชายเลน การบุกรุกที่ดินชายฝง 
เพื่อการอุตสาหกรรม การเกษตร การคมนาคม การเพาะเลี้ยง ที่อยูอาศัย รวมทั้งการทิ้งขยะเกิดภาวะมลพิษ
ฯลฯ  
 ทะเลและมหาสมุทรมีพื้นที่กวาสามในสี่ของพื้นที่โลก มีอาณาเขตติดตอกันอยางกวางขวาง 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นมิใชเปนปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนปญหารวมกันที่จะตอง
ชวยกันแกไข อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่จะชวยประสาน เสนอแนะ
และกระตุนใหภาคีสมาชิกที่มีมากกวา 190 ประเทศรวมมือกัน ในการลดความเสื่อมโทรมและการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยไดตั้งเปาหมายที่จะลดความสูญเสียทางชีวภาพใหไดผลอยางเปนรูปธรรม
ในป 2010 วิธีดําเนินการที่ภาคีสมาชิกมีมติรวมกันวาเปนวิธีการที่จะลดความสูญเสียนี้ได คือ การดําเนินการ
ดานพื้นที่คุมครองใหมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและพอเพียงตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายอยางยั่งยืน โดยมีโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
 ประเทศไทยมีการดําเนินงานดานพื้นที่คุมครองมานานแลว แตอาจจะใชช่ือเรียกตางๆกันไป ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองจึงมีคอนขางนอย มักคิดวาพื้นที่คุมครองเปนเพียงพื้นที่สงวนหรือที่หวง
หามเขาไปใชประโยชนหรือเก็บเกี่ยวส่ิงใดๆทั้งสิ้น ยกเวนเพื่อการทองเที่ยว อาทิ อุทยานแหงชาติ เปนตน 
ประกอบกับเอกสารหรือส่ิงเผยแพรยังมีนอย หนวยงานราชการที่มีภารกิจความรับผิดชอบในการดูแลพื้นที่
คุมครองอยางที่เห็นกันเดนชัด คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ซ่ึงดูแลพื้นที่อุทยานทั่วประเทศ
ประมาณ 14% ของพื้นที่ประเทศไทย แตอยางไรก็ตามพื้นที่คุมครองในประเทศไทยมิใชมีแตเพียงอุทยาน
แหงชาติเทานั้น ยังมีพื้นที่คุมครองอีกหลายประเภทที่อยูในการดูแลของหนวยงานราชการตางๆอีกมากมาย 
ซ่ึงเปนพื้นที่คุมครองที่มีระดับของการคุมครองลดหลั่นกันลงไปจนถึงระดับที่สามารถเปนพื้นที่ที่ลดหรือ
บรรเทาความยากจนของประชาชนได และในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาคงความหลากหลายทางชีวภาพ
อยูไดอยางเปนรูปธรรม 



 จากประสบการณที่ไดมีโอกาสเขารวมประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สมัยที่ 7 (COP-7) ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเชีย เมื่อเดือนกันยายน 2004 ซ่ึงเปนสมัยแรกที่
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ และการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สมัยที่ 8 (COP-8) ณ เมืองคูริติบา ประเทศบราซิลในเดือนมีนาคม 2006 รวมทั้งการเขารวมการ
ประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นที่คุมครอง คร้ังที่ 1 (the First Meeting of the Ad Hoc Open-ended 
Working Group on Protected Areas) ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ณ เมือง 
Montecatini ประเทศอิตาลี ในเดือนมิถุนายน 2005 และการประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นที่
คุมครอง คร้ังที่ 2 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี  ในเดือนกุมภาพันธ 2008 และประกอบกับการไดรับการ
คัดเลือกเปนผูเชี่ยวชาญเขารวมประชุม “The Expert Workshop on Protected Areas.”  ณ เมืองคูริติบา 
ประเทศบราซิล ระหวางวันที่ 17-18 มีนาคม 2006 และเปนผูเชี่ยวชาญในการจัดทําเกณฑในการประชุม 
“Expert Workshop on Ecological Criteria and Biogeographic Classification Systems for Marine Areas in 
need of Protection” ณ เมือง Azores, ประเทศโปรตุเกส ระหวางวันที่ 2-4 ตุลาคม 2007 และลาสุดที่ไดมี
โอกาสเขารวมประชุม “Regional Workshop on the Development of Management Effectiveness Evaluation 
Tools for ASEAN Member Countries ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ในวันที่ 4-7 มีนาคม 2008  ทําให
ทราบถึงระบบการจัดการพื้นที่คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชาติ ภูมิภาคและระดับโลก 
โดยเฉพาะพื้นที่คุมครองทางทะเลทั้งในเขตและนอกเขตอํานาจรัฐ ซ่ึงประเทศไทยยังไมมีการรวบรวม 
จัดระบบและวิเคราะหสถานภาพของพื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทยมากอน เอกสารฉบับนี้จึงมี
ความประสงคที่จะรวบรวมและจัดทําสถานภาพใหครบถวนสมบูรณมากที่สุดเทาที่จะทําไดในสภาวะ
ปจจุบัน ดังนั้นขอมูลบางอยางจึงอาจจะดูวามีจํานวนมาก แตก็เพื่อความสมบูรณและสะดวกในการคนควา
และอางอิงในอนาคต  
 มีคําพังเพยที่วา “บานจะมีหลังคาได ก็ตองมีเสาและพื้นเปนฐานรากค้ําจุน” รายงานฉบับนี้ก็เฉก
เชนเดียวกัน คาดวาจะเปนพื้นฐานเบื้องตนของการจัดทําพื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศไทย เพื่อที่จะ
ชวยกันสานตอใหเปนหลังคา ซ่ึงคือการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายป  2010/2012 ของอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ รายงานนี้หากมีขอบกพรองประการใด ก็ขอนอมรับดวยความยินดี เพื่อที่จะ
นํามาปรับปรุงใหถูกตองสมบูรณตอไปในโอกาสหนา 
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คําขอบคุณ 
 

 เอกสารฉบับนี้สําเร็จดวยความชวยเหลือและอนุเคราะหของผูบังคับบัญชาและผูรวมงานหลายทาน 
จึงขอถือโอกาสนี้ขอบพระคุณ ทานอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (นิศากร โฆสิตรัตน) ที่ให
โอกาสเดินทางเขารวมประชุมนานาชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ ทานรองอธิบดีประวิม วุฒิสินธุที่
ไดสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการจัดทําผลงานนี้ ขอขอบ พระคุณ ทานอาจารย ดร. อุทิศ กุฎ
อินทรคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรผูจุดประกายและอุทิศความรูการอนุรักษทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยตลอดเวลา ขอขอบคุณ ดร. ฉวีวรรณ หุตะเจริญ ที่ปรึกษา
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และคณะทํางานจากสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดร. สิริกุล บรรพพงศ คุณปทมา ดํารงผล 
คุณนิรวาน พิพิธสมบัติ และคุณสิริวรรณ สงวนทรัพย ที่ ใหขอแนะนําและอํานวยความสะดวกในการเขา
รวมประชุมความหลากหลายทางชีวภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศทุกครั้ง รวมถึงอนุเคราะหเอกสาร
ขอมูลที่จําเปน ขอขอบคุณคุณอุษา เกียรติชัยพิพัฒนและคุณวีรนิต ฐานสุพร กองงานสิ่งแวดลอมในพื้นที่
เฉพาะ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่กรุณาสนับสนุนขอมูลและรูป
แผนภูมิการดําเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และขอขอบคุณ ดร. ทรงธรรม สุขสวาง กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชที่เปนพี่นองรวมเดินทางเขาประชุมเรื่องพื้นที่คุมครองในตางประเทศ
ดวยกันหลายครั้ง ทําใหมีโอกาสแลกเปลี่ยนขอมูลและขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการดําเนินงานพื้นที่
คุมครองในประเทศไทย 
 ขอบคุณนักวิชาการและเจาหนาที่สวนอนุรักษและฟนฟู   สํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง รวมทั้งสํานักความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลและชายฝงที่ชวยรวบรวมขอมูลดวยความอุตสาหะ 
ดังมีรายนามตอไปนี้ ดร. ปนสักก สุรัสวดี คุณสมเจตน โอรักษ คุณนพรัตน  กายเพชร คุณสุธาสินี  สวาง
ปาน คุณปภัสสราภา ลมายศรี คุณปฏิมา จายเกิด คุณยุพเยาว สายจันทร คุณส.กรกช ยอดไชย คุณศราวุฒิ   
สุขจินดาเสถียร คุณณัฐพล  สวัสด ีคุณยศรพี  ทองเจริญและคุณสุภัทรี สีตองออน 
 และทายสุด ขอขอบคุณ ดร. บํารุงศักดิ์ ฉัตรอนันทเวช ผูอํานวยการสวนสงเสริมและเผยแพรสํานัก
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่กรุณาตรวจทาน แกไขและจัดรูปเลม และขอขอบคุณคุณไพรัตน 
สุทธิพล คุณเกรียง มหาศิริ และคุณนุสรา วัชรพรมงคลที่ชวยประสานงานในการจัดพิมพ 
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บทคัดยอ 
 
 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมีภาคีสมาชิกอยู 190 ประเทศรวมทัง้ประเทศไทย
ไดตั้งเปาหมายป ค.ศ. 2010 ของความหลากหลายทางชวีภาพ (2010 Biodiversity target) ขึ้น เพื่อลดอัตรา
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีนัยสําคัญ เปาหมายความหลากหลายทางชีวภาพนี้ไดกาํหนด
กรอบการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายในโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่
คุมครอง (Programme of Work on Protected Area) ที่กําหนดเปาหมาย “จัดตั้งระบบพื้นที่คุมครองที่มีการ
จัดการอยางมปีระสิทธิภาพ เปนตัวแทนระบบนิเวศ และมีการดําเนนิการที่ครบถวนสมบูรณระดับชาติ และ
ระดับภูมภิาค ภายในป  2010 (พ.ศ. 2553) สําหรับพื้นที่คุมครองบนบก และ ภายในป 2012 (พ.ศ. 2555) 
สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในป 2010”  
 เอกสารฉบับนี้ไดรวบรวม ประเมินและวิเคราะหสถานภาพปจจุบันของพื้นที่คุมครองทางทะเลใน
ประเทศไทย รวมทั้งขอเสนอแนะลูทางการดําเนินงานของประเทศไทยในอนาคตใหสอดคลอง และบรรลุ
ตามเปาหมายของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพทีก่ําหนดไว ซ่ึงมีผลสรุปดังนี้ 
 พื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศไทยตามระบบจําแนกประเภทของ IUCN ที่ภาคีอนุสัญญาฯ
รับรองใหนํามาใชเปนระบบเดียวกัน มพีื้นที่จํานวน 9 แบบ ไดแก ที่รักษาพืชพนัธุสัตวน้ํา เขตหามลาสัตวปา 
อุทยานแหงชาติทางทะเล พืน้ที่ปาชายเลน พื้นที่แนวปะการัง พื้นที่แหลงหญาทะเล พื้นที่กําหนดมาตรการ
ในการทําประมง พื้นที่คุมครองโบราณคดีใตทะเล และพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม รวมเปนเนื้อที่ทั้งหมด 
73,479.6 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 23.2 ของพื้นที่ทะเลในนานน้ําไทย และมีพื้นที่คุมครองทางทะเลที่
จัดตั้งขึ้นโดยอนุสัญญาและขอตกลงอื่นๆอีก 3 แบบไดแก พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
(Ramsar site) พื้นที่สงวนชวีมณฑล (Biosphere Reserve) และพื้นที่มรดกแหงอาเซียน (ASEAN Heritage) 
ซ่ึงพื้นที่เหลานี้ทับซอนกับพื้นที่คุมครองทางทะเลที่จัดตามระบบ IUCN ทั้งเกาแบบดังกลาวขางตน พื้นที่
คุมครองแตละแบบไดแสดงขอมูล ทั้งสถานที่ตั้ง ขอบเขตเนื้อที่ วิธีการจัดตั้ง หลักเกณฑ วัตถุประสงค
รวมทั้งกฎระเบียบที่เกีย่วของไวอยางละเอยีด พื้นที่คุมครองที่มีเนื้อที่มากที่สุด ไดแก พื้นที่คุมครองประเภท
ที่ IV ซ่ึงเปนพืน้ที่คุมครองแบบมีการจัดการที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ คือ พื้นที่จัดการทางการประมง พื้นที่
ปาชายเลน และแนวปะการัง  รวมกันแลวเปนพื้นที่ประมาณรอยละ 80 ของพื้นที่คุมครองทางทะเลทั้งหมด
ของประเทศ  

 นโยบาย แผน มาตรการและระเบียบที่เกี่ยวของกับพื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศไทยที่สําคัญ 

ประกอบดวย  (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 (2) นโยบายและแผน 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 (3)แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ. ศ.  

2550-2554 (4) นโยบาย มาตรการ และแผน การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง



ยั่งยืน (5) แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ และ (6) มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการอนุรักษและการ

จัดการปาชายเลน 

 ขอแนะนําในการดําเนินงานของประเทศไทยใหบรรลุเปาหมายป 2010/2012 ของโปรแกรมงานวา

ดวยพื้นที่คุมครองและโปรแกรมงานอื่นๆที่เกี่ยวของที่สําคัญ ไดแก การทําดัชนีช้ีวัดหลักสําหรับการ

ประเมินความกาวหนา (Biodiversity Indicators) การวิเคราะหชองวางทางระบบนิเวศ (Ecological Gap 

Analysis) การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครอง (Management Effectiveness Evaluation) 

พื้นที่อนุรักษโดยชุมชน (Community Conserved Areas) และการจัดตั้งคณะกรรมการ/อนุกรรมการ

ระดับชาติดานพื้นที่คุมครองของประเทศไทย 

 แนวโนมการเพิ่มพื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย ไดแก การประกาศเพิ่มอุทยานแหงชาติ

ทางทะเลอีก 5 แหง พื้นที่อาวไทยตอนใน (ประวัติศาสตรรูปตัว ก.) พื้นที่คุมครองแหลงวางไขเตาทะเล 10 

แหง พื้นที่คุมครองแหลงหญาทะเลและพะยูนทั่วประเทศ พื้นที่คุมครองแนวปะการังเทียม พื้นที่คุมครอง

โลมา พื้นที่คุมครองระบบนิเวศปากแมน้ํา 12 สายและทะเลสาบสงขลา พื้นที่คุมครองเกาะนอกเขตอุทยาน

ทางทะเล พื้นที่คุมครองชายหาด พื้นที่คุมครองนกทะเล พื้นที่คุมครองสมุนไพรในทะเล และพื้นที่คุมครอง

ความหลากหลายทางชีวภาพระหวางพรมแดนไทย-พมา, ไทย-กัมพูชาและไทย-มาเลเชียที่เกี่ยวกับการอพยพ

ยายถ่ินของปลาทู พะยูนและฉลามวาฬ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ: พื้นที่คุมครองทางทะเล อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ นานน้ําไทย 
 



คํานํา 
 
 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biodiversity) มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 29 ธันวาคม 1992 (พ.ศ. 2535) ปจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิก 190 ประเทศ ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน
และเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  ตั้งแตป  2004 (พ .ศ .  2547) 
วัตถุประสงคสําคัญของอนุสัญญาฯคือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชน
องคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2539)  
 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพที่อนุสัญญาฯใหความสําคัญเปนอันดับแรกๆ ซ่ึงระบุไวใน
มาตรา 8 ไดแก การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยจัดตั้งระบบพื้นที่
คุมครอง หรือพื้นที่ภายใตมาตรการพิเศษและกําหนดมาตรการเฉพาะดาน ควบคุมดูแลและจัดการ
องคประกอบที่สําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมดูแลและจัดการกิจกรรมที่อาจเปนภัยตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ฟนคืนสภาพและฟนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมและชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 
ปองกันควบคุมและกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น จัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนและการ
ปลดปลอยส่ิงมี ชีวิตที่ผานการดัดแปลงทางพันธุกรรม  รวมทั้งสงวนและดํารงไว ซ่ึงความรูและ
ขนบธรรมเนียมของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน 
 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยใชระบบพื้นที่คุมครองยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น 
เนื่องมาจากประเทศภาคีสมาชิกทั่วโลกไดตระหนักวา การพัฒนาโดยที่ไมคํานึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ การบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย โดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพใน
การฟนตัวของทรัพยากรเหลานั้น ประกอบกับการทําลายระบบนิเวศและแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของ
ทรัพยากร เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การทําการประมงแบบทําลายลาง การรุกรานของชนิดพันธุตาง
ถ่ิน เปนเหตุใหมีการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางตอเนื่อง มีรายงานวา การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพตั้งแตศตวรรษที่ 17 เปนตนมา เกิดขึ้นในอัตรา 50-100 เทาของอัตราการสูญพันธุตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงคาดวาจะเพิ่มขึ้นเปน 1,000-10,000 เทาในศตวรรษที่ 21 นี้ และมากกวา 31,000 ชนิดพันธุจะ
สูญพันธุไป (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549)  
 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในอัตราดังกลาวกอใหเกิดความวิตกกังวลกันทั่วโลก นานา
ประเทศจึงหารือรวมกันในเวทีการประชุมระหวางประเทศตางๆ และไดรวมกันวางแนวทางและการ
ตั้งเปาหมาย เพื่อใหมีความตระหนักและเกิดแนวทางที่ชัดเจนเปนรูปธรรมในการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน และการลดอัตราการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีนัยสําคัญ เปาหมายดังกลาวคือ เปาหมายป ค.ศ. 2010  ของความ
หลากหลายทางชีวภาพ (2010 Biodiversity target) เปาหมายความหลากหลายทางชีวภาพ ป ค.ศ. 2010 นี้



ไดรับการรับรองจากทุกประเทศทั่วโลก ในการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit 
on Sustainable Development –WSSD) ณ นครโจฮันเนสเบอรก สาธารณรัฐแอฟริกาใต เมื่อป ค.ศ. 2002 
 เปาหมายความหลากหลายทางชีวภาพนี้ไดกําหนดกรอบการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ โดยมี
วัตถุประสงคและเปาหมายในโปรแกรมงาน (Programme of Work) ตางๆของอนุสัญญาฯ และหนึ่งใน
โปรแกรมงานที่สําคัญ คือ โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง (Programme of Work on Protected Area) ที่
กําหนดเปาหมายให “จัดตั้งระบบพื้นท่ีคุมครองที่มีประสิทธิภาพ เปนตัวแทนระบบนิเวศ ภายในป 2010 
สําหรับพื้นท่ีคุมครองบนบกและ 2012 สําหรับพื้นท่ีคุมครองทางทะเล”  

 เปนที่ทราบกันดีวาโลกปกคลุมดวยทะเลและชายฝงมากกวาสภาพสิ่งแวดลอมอยางอื่น อีกทั้งยัง
ประกอบดวยความหลากหลายทางทะเลมากมาย  แตระบบการคุมครองรักษาคอนขางต่ํา นอกจากนี้ระบบ
นิเวศทางทะเลไดรับการคุมครองเปนอัตราสวนที่นอยกวาระบบนิเวศบนบกมาก โดยพ้ืนที่ผิวโลกบริเวณ
มหาสมุทรเพียงรอยละ 0.6 ไดรับการคุมครอง และพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลเพียงรอยละ 1.4 ไดรับการ
คุมครอง (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2006) พื้นที่ทางทะเลชายฝงที่ไดรับการ
คุมครองนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ มีขนาดที่
หลากหลายตั้งแตขนาดเล็กไปจนถงึขนาดใหญหลายพันตารางกิโลเมตร และ Vierros (2004) ระบุวาหนึ่งใน
สามของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงเหลานี้ประกอบดวยพื้นที่ขนาดใหญ 2 พื้นที่ คือ Great Barrier 
Reef Marine Park และ the Northwest Hawaiian Islands Coral Reef Ecosystem Reserve  ซ่ึงมีพื้นที่มากกวา 
680,000 ตารางกิโลเมตร แตอยางไรก็ตาม เมื่อเดือนมิถุนายน 2006 สหรัฐอเมริกาประกาศพื้นที่คุมครองทาง
ทะเลที่ใหญที่สุดในโลก คือ Papahanaumokuakea Marine National Monument ในหมูเกาะฮาวายตะวันตก
เฉียงใต 

 พื้นที่คุมครองทางทะเลทั่วโลกเกิดขึ้นมานานนับศตวรรษแลว ตัวอยางเชน ในพื้นที่แถบชายฝง
มหาสมุทรแปซิฟก มีหลายชุมชนหรือหมูบานที่มีกฎระเบียบในการทําประมงหรือจํากัดการเก็บเกี่ยว
ทรัพยากร       (เชน หามจับปลาในฤดูวางไข )   จึงเปนการควบคุมจํานวนทรัพยากรชีวภาพไมใหลดลง
จนถึงระดับที่ใกลสูญพันธุ เนื่องจากจะมีทรัพยากรดังกลาวเกิดขึ้นมาทดแทนเปนระยะๆ ขอมูลขาวสารที่ได
จากทั่วโลกบงชี้วา ทุกประเทศที่มีพื้นที่ติดชายฝงจะมีพื้นที่คุมครองในลักษณะแบบดั้งเดิมดังกลาว อยาง
นอย 1 แหง อยางไรก็ตาม จํานวนและขนาดของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงนับวายังมีอยูนอยมาก
ในชวงทศวรรษที่ 1970 มีพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่ไดรับการบันทึกเพียง 118 แหง ชวงทศวรรษ 
ในป ค.ศ. 1985 มีพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่ไดรับการบันทึกเพียง 430 แหง ตอมาในชวงทศวรรษ
ที่ 90 จํานวนของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่ไดรับการบันทึกเพียง 430 แหง ตอมาในชวงทศวรรษที่ 
90 จํานวนของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปน 1,306 แหง ดังกลาวจะอยูใน 4 
ภูมิภาค คือ ทะเลแคริบเบียน แถบตะวันออกเฉียงเหนือของมหาสมุทรแปซิฟก แถบตะวันตกเฉียงเหนือของ
มหาสมุทรแปซิฟก และนานน้ําของประเทศออสเตรเลีย  



 พื้นที่คุมครองทางทะเลมักเนนดําเนินการอยูบริเวณพื้นที่ชายทะเลและบริเวณไหลทวีปที่มีความลึก
ไมเกิน 200 เมตร ทั้งที่บริเวณทะเลและมหาสมุทรมีหลายแหงที่ใหผลผลิตทางชีวภาพสูง ซ่ึงมีความสําคัญ
ตอมวลมนุษยและมีคุณคาดานความหลากหลายทางชีวภาพ เชน พื้นที่ที่มีการไหลเวียนขึ้นของมวลน้ําใน
ทะเล (Upwelling)  ระบบมหาสมุทรลึก (Deep ocean systems) ภูเขาใตทะเล (Seamounts) ปลองน้ํารอนใต
มหาสมุทร (Hydrothermal vent) เปนตน พื้นที่เหลานี้สวนมากอยูหางฝงมากกวา 200 ไมลทะเล ซ่ึงเปน
บริเวณทะเลนอกเขตอํานาจรัฐที่ไมมีประเทศใดเปนเจาของ จัดเปนพื้นที่นานน้ํานานาชาติ พื้นที่ทางทะเลซึ่ง
อยูนอกอาณาเขตของประเทศใดๆ เปนพื้นที่ซ่ึงปรากฏอยูในระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลนอยมาก เขตทะเล
หลวงครอบคลุมถึง 63 เปอรเซ็นตของพื้นที่มหาสมุทรทั่วโลก (หรือเปนรอยละ 44 ของพื้นที่ผิวโลก) พื้นที่
คุมครองทางทะเลและชายฝงเกือบทุกแหงจะอยูภายในอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่ง ในปจจุบันยัง
ไมมีพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงซึ่งอยูนอกอาณาเขตใดๆ ที่ใหการคุมครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพโดยรวมอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวสวนใหญจะจัดตั้งขึ้นเพื่อคุมครองเฉพาะบาง
ชนิดพันธุ หรือเพื่อควบคุมกิจกรรมที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง  

พื้นที่ทะเลและชายฝงของประเทศไทยก็เชนเดียวกันเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง  
อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งมีชีวิตนานาชนิดที่อาศัยอยูในระบบนิเวศแทบทุกประเภท ประเทศ
ไทยไดตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรเปนอยางมาก จึงมีมาตรการการสงวน คุมครองและ
อนุรักษทรัพยากรเหลานี้ในหลายรูปแบบ นอกจากจะกําหนดชนิดพันธุเพื่อการคุมครองแลวยังไดกําหนด
พื้นที่หลายแหงเปนพื้นที่คุมครองอีกดวย โดยจําแนกออกเปนหลายประเภท พื้นที่อนุรักษและคุมครองแตละ
แหงมีความประสงคและเปาหมายแตกตางกันออกไป รวมทั้งพื้นที่ก็กระจายไปทั่วทั้งบนบก แนวชายฝง
ทะเล และเกาะตางๆ  พื้นที่คุมครองบนบกสวนมากมีการรวบรวมขอมูลไวเปนจํานวนมากแลว โดยกรมปา
ไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  เชน สวนอนุรักษสัตวปา (2542) สํานักอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ (2543)   แตพื้นที่คุมครองทางทะเลนั้นขอมูลยังกระจัดกระจาย ไมเคยมีการรวบรวมไว
ใหเปนระบบ เพื่อสามารถนําขอมูลมาใชในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลและ
ชายฝงอยางยั่งยืนไดอยางเปนรูปธรรม   

เอกสารฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวม วิเคราะหและวิจัยการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพในทะเลในรูปแบบของพื้นที่คุมครองที่ไดดําเนินการในประเทศไทย พรอมกับการจัดจําแนกระบบสู
มาตรฐานสากลที่ไดมีมติรวมกันกับนานาประเทศ รวมทั้งขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานใหประสบ
ผลสําเร็จและสอดคลองกับเปาหมายป 2010 /2012 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  



1. เปาหมายป ค.ศ. 2010/2012 ของพืน้ที่คุมครองทางทะเล 
 1.1 สถานภาพของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาฯนี้เปนอนุสัญญาฯ
ระหวางประเทศฉบับแรกที่ครอบคลุมการอนุรักษทั้งพันธุกรรม (genetic) ชนิดพันธุ (species) และระบบ
นิเวศ (ecosystem) มีผลบังคับใชตามกฎหมายตั้งแตเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1993  
  อนุสัญญาฯไดจัดตั้งองคกรตางๆขึ้นมาทําหนาที่บริหารขอตกลง คือ สภาบริหารหรือสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ (COP) สํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯตั้งอยู ณ เมืองมอนทรีอาล ประเทศแคนาดา สภาบริหารฯ
จัดตั้งหนวยงานสาขา (Subsidiary Body) ขึ้นเพื่อชวยงานเฉพาะเรื่อง เชน คณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร 
วิชาการ และเทคโนโลยี (Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice, SBBTTA) 
กลไกการเงิน (Financial Mechanism) และกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร (Clearing House Mechanism) 
นอกจากนี้สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยเรื่องตางๆอีกหลายคณะ เชน 
คณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ คณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชน เปนตน การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนด
จัดใหมีขึ้นทุกๆ 2 ปโดยเชิญผูแทนรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ทั้งหมดเขารวมประชุม โดยเริ่มจัดการประชุมขึ้น
ตั้งแต ค.ศ. 1994 - 2006 รวมทั้งสิ้น 8 สมัย ทั้งนี้การประชุมสมัยที่ 8 (Conference of Party-COP) จัดขึ้น
ระหวางวันที่ 20-31 มีนาคม ค.ศ. 2006 ณ เมืองคูริติบา ประเทศบราซิล และการประชุมสมัยที่ 9 กําหนดจัด
ขึ้น ณ กรุงบอนน ประเทศเยอรมนี ระหวางวันที่ 19-30 พฤษภาคม 2008 
 
 1.2 ความเปนมาของเปาหมายป ค.ศ. 2010/2012 
 เปาหมาย “จัดตั้งระบบพื้นที่คุมครองที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนตัวแทนระบบนิเวศ 
และมีการดําเนินการที่ครบถวนสมบูรณระดับชาติ และระดับภูมิภาค ภายในป  2010 (พ.ศ. 2553) สําหรับ
พื้นที่คุมครองบนบก และ ภายในป 2012 (พ.ศ. 2555) สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล เพื่อสนับสนุนการ
บรรลุเปาหมายการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพภายในป 2010” 
 การจัดตั้งพื้นที่คุมครอง โปรแกรมงานและเปาหมายป 2010 ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพเกิดขึ้นจากการประชุมในระดับตางๆ รวมทั้งการประชุมขององคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

• การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 2  (COP-2) ณ กรุง
จาการตา ประเทศอินโดนีเชีย ในเดือนพฤศจิกายน 1995 ที่ประชุมไดรับรองขอมติเกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง (Jakarta Mandate) กิจกรรมหลักประกอบดวย การจัดการพื้นที่ทางทะเล
และชายฝงแบบผสมผสาน (IMCAM) สงเสริมการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรสิ่งมีชีวิตใน
ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน จัดตั้งและดํารงรักษาพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีประสิทธิภาพ ปองกัน
หรือลดผลกระทบในทางลบจากการเพาะเลี้ยงสิ่งมีชีวิตในทะเล และปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่
รุกราน 



• การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 3  (COP-3) ณ กรุง
บัวโนสไอเรส ประเทศอารเจนตินา เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1996 ที่ประชุมไดพิจารณา มาตรา 8 และเนนความ
รวมมือระดับภูมิภาคและนานาชาติ  รวมทั้งความสําคัญของการเผยแพรประสบการณที่เกี่ยวของ 

• การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 4 (COP-4) ณ กรุง 
บราทิสลาวา ประเทศ สโลวาเกีย เมื่อเดือนพฤษภาคม 1998 ที่ประชุมไดรับรองโปรแกรมงานวาดวยระบบ
นิเวศแหลงน้ําในแผนดินและโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางทะเลและชายฝง และที่ประชุมมีมติ
ให “พื้นที่คุมครอง” เปนหนึ่งในสามหัวขอหลักในการประชุมสมัชชาภาคีสมัยที่ 7 ที่ประชุมไดกระตุนให
เลขาธิการอนุสัญญาฯพัฒนาความสัมพันธกับกระบวนการตางๆเพื่อใหมีการจัดการพื้นที่คุมครองที่ดี 
นอกจากนั้นที่ประชุมยังไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจผูเชี่ยวชาญวิชาการ ( Ad Hoc Technical Expert Group 
- AHTEG) วาดวยพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง  

• การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 6 (COP-6) ณ  กรุง
เฮก ประเทศเนเธอรแลนด ในเดือนเมษายน 2002 ที่ประชุมไดรับรองโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพในปาไม (Programme of Work on Forest Biodiversity) โปรแกรมงานนี้บรรจุกิจกรรมมากมายที่
เกี่ยวของกับพื้นที่คุมครอง ที่ประชุมไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจผูเชี่ยวชาญวาดวยพื้นที่คุมครอง (AHTEG 
on PAs) เพื่อเตรียมการพิจารณาประเด็นที่จะเสนอในที่ประชุมสมัชชาภาคีสมัยที่ 7 
 นอกจากนั้นสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯยังไดรับรอง “แผนกลยุทธสําหรับอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Strategic Plan for the CBD)” ซ่ึงระบุพันธกิจที่ภาคีอนุสัญญาฯตกลงกันที่จะ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคสําคัญสามประการของอนุสัญญา เพื่อใหบรรลุเปาหมายป ค.ศ. 2010  
 แผนกลยุทธฯนี้กําหนดเปาประสงค (Goals) และเปาหมายรอง (Sub –targets) เพื่อเอื้ออํานวยการ
ดําเนินงานโดยสอดคลองระหวางโปรแกรมงาน และเพื่อเปนกรอบการดําเนินงานของแตละประเทศ กรอบ
การดําเนินงานหนึ่งที่สําคัญของแผนกลยุทธ (ดูรายละเอียดทั้งหมดของแผนกลยุทธจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2549) คือ การคุมครององคประกอบความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศ ถ่ินที่อยูอาศัยและชีวนิเวศ โดยมีเปาประสงค 3 ประการ 
 

เปาประสงค 1. สงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ถ่ินที่อยูอาศัย และชีวนิเวศ  
 เปาหมาย 1.1 : อยางนอย 10% ของแตละเขตนิเวศของโลกไดรับการอนุรักษอยางมีประสิทธิผล 
 เปาหมาย 1.2 : พ้ืนที่ที่มีความสําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะไดรับการคุมครอง 

 เปาประสงค 2. สงเสริมการอนุรักษความหลากหลายของชนิดพันธุ 
 เปาหมาย 2.1: ฟนฟู ดํารงรักษา หรือลดความเสื่อมถอยของประชากรของชนิดพันธุในกลุมสิ่งมีชีวิตที่เลือก

เปนตัวอยาง 
 เปาหมาย 2.2: สถานภาพของชนิดพันธุที่ถูกคุกคามไดรับการปรับปรุง 
เปาประสงค 3. สงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางพันธุกรรม 



เปาหมาย 3.1 :  ความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชปลูกสัตวเลี้ยง และชนิดพันธุไมยืนตน ปลา และสัตว
ปาที่ถูกเก็บเกี่ยว และชนิดพันธุที่มีคุณคาอื่นๆที่อนุรักษไว และภูมิปญญาพื้นเมืองและทองถิ่นไดรับการดํารงรักษา 

 

• การประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (The World Summit on Sustainable 
Development – WSSD) ณ นครโจฮันเนสเบิรก สาธารณรัฐแอฟริกาใต  เมื่อเดือนสิงหาคม-กันยายน 2002 ที่
ประชุมไดรับรองแผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบิรก (the Johannesburg Plan of Implementation)ซ่ึงยอมรับ
เปาหมายป 2010 และรองขอใหมีการสนับสนุนการริเร่ิมดําเนินการสําหรับพื้นที่จุดวิกฤติ (Hotspot areas) 
และพื้นที่อ่ืนๆที่ความสําคัญสําหรับความหลากหลายทางชีวภาพ และขอใหมีการสงเสริมการจัดทําเครือขาย
และพื้นที่เชื่อมตอระบบนิเวศ (ecological corridor)ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค รวมทั้งไดเนนย้ํา
ใหเห็นความสําคัญของการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและผลผลิตทางทะเลและชายฝง โดยกําหนด
เปาหมายระยะเวลา ดังนี้ 
 -ป 2012 จัดตั้งตัวแทนเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ 
โดยตั้งอยูบนฐานความรูทางวิชาการ 
 -ป 2015 ทําการฟนฟูประชากรสัตวน้ํา (stock) ที่ถูกจับจนพรองไป 
 -ป 2010 ประยกุตแนวทางสูระบบนิเวศ (ecosystem approach) มาใชในการจัดการมหาสมุทรและ
การประมง 
 ที่ประชุมยังเนนใหมกีารนํา “จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรบัผิดชอบ (FAO Code of 
Conduct for Responsible Fisheries)” ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติมาบูรณาการใชกับ
การใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติในบริเวณพืน้ที่คุมครองทางทะเล 

• การประชุมระหวางสมัยวาดวยโปรแกรมพหุวรรษ (the Multi-Year Programme of Work of the 
CBD-MYPOW) ณ นครมอนทรีออล ประเทศแคนาดา ในเดือนมีนาคม 2003 ที่ประชุมเสนอแนะวา ในการ
ประชุมสมัชชาภาคีทุกสมัยจนถึงป 2010 ใหมีการรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ
และการบรรลุผลตามเปาหมายสหัสวรรษ (the Millennium Development Goals (MDGs) เพื่อใหมีการ
พิจารณาปรับปรุงกลไกสนับสนุนการดําเนินงาน 

• การประชุมอุทยานโลกสมัยท่ี 5 ขององคการอนุรักษธรรมชาติโลก (the Vth World Parks 
Congress) การประชุมนี้มีขึ้น ณ เมืองเดอรบัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต เมื่อเดือนกันยายน 2003  ที่ประชุม
เรียกรองใหสมาคมโลกดําเนินการจัดตั้งตัวแทนเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง โดยมีระบบการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพระดับโลกใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและตั้งอยูบนฐานความรูทาง
วิชาการในป 2012 ที่ประชุมยังเรียกรองใหประเทศสมาชิกรับรองโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง รวมถึง
เปาหมายและตารางเวลาที่แนนอน จัดวางวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบและประเมินผล  

• การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 7 (COP-7) ณ  กรุง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเชีย เมื่อเดือนกันยายน 2004 ที่ประชุมไดรับรอง MYPOW-2010 และพัฒนา



กรอบขั้นตนเพื่อใชประเมินผลความกาวหนาของแผนกลยุทธ สมัชชาภาคีไดรับรองโปรแกรมงานวาดวย
พื้นที่คุมครอง โปรแกรมงานนี้ประกอบดวย 4 หัวขอหลักที่เชื่อมโยงกัน (ภาคผนวก 1) ไดแก : ปฏิบัติการ
โดยตรงสําหรับการวางแผน การคัดเลือก การจัดตั้ง การเสริมสรางความแข็งแกรง และการจัดการระบบ
พื้นที่คุมครองและที่ตั้ง ; การบริหารจัดการ การมีสวนรวม ความเทาเทียมและการแบงปนผลประโยชน ; 
กิจกรรมสนับสนุน ; และมาตรฐาน การประเมิน และการติดตามตรวจสอบ นอกจากนั้นที่ประชุมมีมติให
จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นที่คุมครอง (Ad Hoc Open-ended Working Group on PAs) เพื่อ
ประเมินความกาวหนาในการดาํเนินงานในการประชุมสมัชชาภาคีแตละสมัย จนกระทั่งป 2010 

• การประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นท่ีคุมครอง คร้ังท่ี 1 (the First Meeting of the Ad Hoc 
Open-ended Working Group on Protected Areas) ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ณ 
เมืองมอนติคาตินี ประเทศอิตาลี  ในเดือนมิถุนายน 2005 ที่ประชุมรับรองขอเสนอแนะเกี่ยวกับ : ทางเลือก
เพื่อประสานความรวมมือเพื่อจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลนอกเขตอํานาจรัฐ; พัฒนาวิธีการเพื่อใชจําแนก 
กําหนดขอบเขต การจัดการ การตรวจสอบและการประเมินระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและภูมิภาค; 
เงื่อนไขในการขับเคลื่อนทรัพยากรการเงินใหพอเพียงและทันกับการดําเนินงานของโปรแกรมงานใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศที่เศรษฐกิจอยูในชวงเปลี่ยนผาน; และกระบวนการในการทบทวนการ
ดําเนินงานของโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง 

• การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 8 (COP-8) ณ เมือง
คูริติบา ประเทศบราซิลในเดือนมีนาคม 2006 สมัชชาภาคีมีมติรับรองความหลากหลายทางชีวภาพแหงเกาะ 
และที่ประชุมไดประเมินผลการดําเนินงานของโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองในชวงเวลา 2004-2006 
และตัดสินใจใหมีการจัดประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นที่คุมครอง คร้ังที่ 2 (WGPA 2) เพื่อวิเคราะห
ความกาวหนาและขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานของโปรแกรมงาน รวมทั้งเชิญภาคีสมาชิกให
จัดทําแผนแหลงเงินทุนทั้งในระดับชาติ ภูมิภาคและระดับโลก 

• การประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นท่ีคุมครอง คร้ังท่ี 2 (the Second Meeting of the Ad 
Hoc Open-ended Working Group on Protected Areas) ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ณ 
กรุงโรม ประเทศอิตาลี  ในเดือนกุมภาพันธ 2008 ที่ประชุมรับรองขอเสนอแนะที่มีขอความที่ยังไมตกลงกัน
จํานวนมาก เพื่อเสนอไปพิจารณาตอในที่ประชุมสมัชชาภาคี สมัยที่ 9 ซ่ึงจะจัดขึ้นระหวางวันที่ 19-30 
พฤษภาคม 2008 ณ กรุงบอนน ประเทศเยอรมนี ขอเสนอแนะประกอบดวยการทบทวนผลการดําเนินงาน
ของโปรแกรมงานและเงื่อนไขในการขับเคลื่อนทรัพยากรแหลงเงินเพื่อนํามาใชในการดําเนินงาน 
 

 1.3 การดําเนินงานตามโปรแกรมงานวาดวยพื้นท่ีคุมครอง 
 เพื่อใหเปนไปตามเปาประสงค 1 ของแผนกลยุทธของอนุสัญญาฯนั้น อนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพไดกําหนดกิจกรรมพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงภายใตโปรแกรมงาน ทั้ง
โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง (Programme of Work on Protected Areas) และโปรแกรมงานวาดวย



ความหลากหลายทางทะเลและชายฝง (Programme of Work on Marine and Coastal Biodiversity) 
รายละเอียดของโปรแกรมงานที่แปลเปนภาษาไทยโดยสํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (2547) แสดงไวใน ภาคผนวก 1 (โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง) และ ภาคผนวก 2 
(โปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางทะเลและชายฝง) 

โปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางทะเลและชายฝงมิไดกําหนดระยะเวลาดําเนินการในแต
ละกิจกรรมไวเพียง แตกําหนดชวงเวลาดําเนินการ  6 ป (ค.ศ. 2004-2010) โดยในชวยเวลาใด  ๆ อาจมีการ
ทบทวนอยางลึกซึ้งถึงการดําเนินงานตามโปรแกรมงาน และอาจมีการแกไขโปรแกรมงาน หากจําเปน ซ่ึง
การปรับปรุงโปรแกรมงานกอนถึงป ค.ศ. 2010 สามารถกระทําไดภายใตขอมติของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 
เพื่อตอบสนองตอปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนในระดับโลก 
 สวนโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองประกอบดวย 4 องคประกอบ (Programme element) 16 
วัตถุประสงค (Goal) และมีกิจกรรม (Activity) ทั้งหมด 92 กิจกรรม กิจกรรมสวนใหญไดกําหนดชวงเวลา
ดําเนินการไวคอนขางแนชัด เพื่อใหบรรลุเปาประสงค ป 2010 เนื่องจากโปรแกรมงานมี่กิจกรรมจํานวนมาก 
Dudley et al. (2005) ไดจัดทําตารางกําหนดเวลาและกิจกรรมตามโปรแกรมงานโดยละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ 1 และตารางที่ 2 
 นอกจากนั้นในโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแหงเกาะ (Programme of Work on 
Islands) ซ่ึงไดรับการรับรองจากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คร้ังที่ 8 นั้น ยังระบุใหมีการจัดการพื้นที่
คุมครองที่เปนเกาะ (ฉวีวรรณ  และคณะ, 2549) โดยมีเปาหมายใหมีการอนุรักษรอยละ 30 ของระบบนิเวศ
ทางทะเลของเกาะอยางมีประสิทธิภาพภายในป 2012 
 
ตารางที่ 1. สรุปวัตถุประสงคและเปาหมาย (เรียงตามป ค.ศ.) ของโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง  
 

วัตถุประสงคท่ีตองบรรลุผลสําเร็จในป 2008 
วัตถุประสงค เปาหมาย 

1.5 มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการชี้จําแนกปองกัน และ / หรือลดผลกระทบในทางลบจากภัยคุกคามหลักของ
พ้ืนที่คุมครอง 

2.1 มีกลไกในการแบงปนคาใชจายและผลประโยชนที่ไดจากการจัดตั้งและจัดการพื้นที่คุมครองอยางเทาเทียม
กัน  

2.2 ชุมชนพ้ืนเมืองและทองถิ่นและผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของ มีสวนรวมอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
ในการจัดการพื้นที่คุมครอง และในการจัดตั้งพื้นที่คุมครองแหงใหม โดยสอดคลองกับกฎหมายของ
ประเทศ และกฎระเบียบขอบังคับระหวางประเทศ 

3.1 มีการพิจารณาทบทวนและแกไขนโยบาย รวมถึงการประเมินคาทางเศรษฐกิจและสังคม และการใช
แรงจูงใจเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่สนับสนุนการจัดตั้งและการจัดการพื้นคุมครอง และระบบพื้นที่
คุมครองอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



3.4 มีทรัพยากรที่เพียงพอในการรองรับคาใชจายในการดําเนินการและจัดการระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติ
และระดับภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสําหรับประเทศกําลังพัฒนา  

3.5 สาธารณชนมีความรูความเขาใจ ความตระหนัก และความสํานึกในความสําคัญและคุณประโยชนของพื้นที่
คุมครองเพิ่มมากขึ้น 

4.1 มีการพัฒนาและบังคับใชมาตรฐาน เกณฑ วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการวางแผน คัดเลือก จัดตั้ง จัดการและ
บริหารระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับภูมิภาค 

วัตถุประสงคท่ีตองบรรลุผลสําเร็จในป 2010 
วัตถุประสงค เปาหมาย 

1.1 สําหรับพื้นที่คุมครองบนบก จัดตั้งระบบพื้นที่คุมครองที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนตัวแทน
ระบบนิเวศ และมีการดําเนินการที่ครบถวนสมบูรณระดับชาติ และระดับภูมิภาค 

1.3 เพื่อจัดตั้งและเสริมสรางเครือขายระดับภูมิภาค พ้ืนที่คุมครองระหวางพรมแดน และความรวมมือระหวาง
พ้ืนที่คุมครองที่ต้ังติดกับบริเวณพรมแดน 

3.2 มีการพัฒนา ใหการรับรองและถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม และแนวทางที่สรางสรรคสําหรับการ
พัฒนาการจัดการพื้นที่คุมครองใหมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงมติสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 
ในเรื่องการถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือทางเทคโนโลยี  

3.3 มีการดําเนินโครงการเสริมสรางสมรรถนะที่ครบถวนสมบูรณ เพื่อพัฒนาความรูและทักษะในระดับบุคคล 
ชุมชน และสถาบัน และพัฒนามาตรฐานความเปนมืออาชีพ โดยใหความสําคัญกับความเทาเทียมกันทาง
สังคม 

4.2 มีการกําหนดและดําเนินการตามกรอบการติดตามตรวจสอบประเมินผล และรายงานประสิทธิภาพการ
จัดการพื้นที่คุมครอง ระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับภูมิภาค และพื้นที่คุมครองระหวางพรมแดน 

4.3 มีการจัดตั้งระบบ เพื่อการติดตามตรวจสอบความครอบคลุม สถานภาพและแนวโนมของพื้นที่คุมครองใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก และเพื่อชวยเหลือการประเมินความกาวหนาในการบรรลุซึ่งเปา
หมายความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก 

วัตถุประสงคท่ีตองบรรลุผลสําเร็จในป 2012 
วัตถุประสงค เปาหมาย 

1.1 สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล จัดตั้งระบบพื้นที่คุมครองที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนตัวแทน
ระบบนิเวศ และมีการดําเนินการที่ครบถวนสมบูรณระดับชาติ และระดับภูมิภาค 

1.4 พ้ืนที่คุมครองทั้งหมดไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยการใชกระบวนการวางแผนระดับพื้นที่ 
โดยยึดจากขอมูลทางวิทยาศาสตรและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งไดผนวกวัตถุประสงคเปาหมาย 
กลยุทธการจัดการและการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพเขาในการดําเนินงาน ทั้งนี้โดย
อาศัยวิธีการที่มีอยูเดิมในการกําหนดกระบวนการดังกลาว  

วัตถุประสงคท่ีตองบรรลุผลสําเร็จในป 2015 
วัตถุประสงค เปาหมาย 

1.2 เพื่อผนวกพื้นที่คุมครองเขากับการบริหารพ้ืนที่ระดับมหภาค (land-seascape) และภาคตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งโครงสรางและบทบาทของระบบนิเวศ 



 
ตารางที่ 2. สรุปกิจกรรมที่เสนอแนะใหภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯรับไปดําเนินการ (เรียงตามป ค.ศ.) ของ 
 โปรแกรมงานวาดวยพืน้ที่คุมครอง 

 
กิจกรรมที่ตองบรรลุผลสําเร็จในป 2006 

ลําดับที่ กิจกรรม 
1.1.1 กําหนดเปาหมาย และดัชนีช้ีวัดเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง 
1.1.2 จัดตั้งและขยายพื้นที่คุมครองในพื้นที่ที่มีความสําคัญสูงเปนอันดับแรก ซึ่งประกอบดวย พ้ืนที่ธรรมชาติ

ขนาดใหญ สมบูรณ ยากจะทดแทนหรือกําลังถูกคุกคามอยางมาก  
1.1.3 ทําการจําแนกระบุระบบนิเวศน้ําจืดในระบบพื้นที่คุมครองที่มีอยู  
1.1.4 ทบทวนรูปแบบการอนุรักษที่มีอยูและแนวโนมอาจเกิดขึ้นในระดับชาติ  
1.1.5 วิเคราะหชองวางของระบบพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
1.2.1 ประเมินบทเรียนระดับชาติเกี่ยวกับการผนวกพื้นที่คุมครองเขากับยุทธศาสตรพ้ืนที่ระดับมหภาค  
3.1.1 จําแนกระบุชองวางทางกฎหมายและสถาบันที่กีดขวางการจัดตั้งและการจัดการพื้นที่คุมครองอยางมี

ประสิทธิภาพ และดําเนินการแกไขปญหาชองวางดังกลาว  
3.2.1 ดําเนินการวิเคราะหสมรรถนะในพื้นที่คุมครองระดับชาติ และและจัดใหมีโครงการเสริมสรางสมรรถนะ 
4.2.1 คัดเลือกวิธีการ เกณฑ และดัชนีช้ีวัดที่เหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครอง 

กิจกรรมที่ตองบรรลุผลสําเร็จในป 2008 
ลําดับที่ กิจกรรม 
1.1.3 ทําการจําแนกระบุระบบนิเวศทางทะเลในระบบพื้นที่คุมครองที่มีอยู ซึ่งยังไมไดรับการคุมครองอยางเต็มที่  
1.2.2 จําแนกระบุและดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมในทางปฏิบัติในการผนวกพื้นที่คุมครองเขากับพื้นที่ระดับมห

ภาค 
2.1.1 ปรับนโยบายในการเขาถึงตนทุนและกําไรของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น โดยเสริมผลประโยชนและ

หลีกเลี่ยงผลกระทบ 
3.1.2 จัดเตรียมสภาพแวดลอมที่เสริมสรางและสนับสนุนการจัดตั้งและการจัดการพื้นที่คุมครองและระบบใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
3.4.2 จัดทําและเริ่มดําเนินแผนการเงินที่ยั่งยืน ซึ่งสนับสนุนระบบพื้นที่คุมครองของประเทศ 
4.1.2 จัดทําและดําเนินงานตามระบบการติดตามตรวจสอบเปาหมาย และผลการดําเนินงานตามโปรแกรมงานวา

ดวยพ้ืนที่คุมครองในระยะยาว 

กิจกรรมที่ตองบรรลุผลสําเร็จในป 2009 
ลําดับที่ กิจกรรม 
1.1.6 เสนอชื่อพ้ืนที่คุมครองที่ไดรับการจําแนกระบุจากการวิเคราะหชองวาง (รวมทั้งแผนที่ซึ่งมีความถูกตอง

แมนยํา) 
3.1.1 จําแนกระบุชองวางทางกฎหมายและสถาบันที่กีดขวางการจัดตั้งและการจัดการพื้นที่คุมครอง 



กิจกรรมที่ตองบรรลุผลสําเร็จในป 2010 
ลําดับที่ กิจกรรม 
1.1.6 จัดทําระบบพื้นที่คุมครองที่มีการดําเนินงานครบถวนสมบูรณในระดับชาติและภูมิภาค สําหรับพื้นที่

คุมครองบนบก 
1.3.2 จัดตั้งและจัดการระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลในทะเลหลวง 
1.3.3 จัดตั้งพื้นที่คุมครองระหวางพรมแดนแดนแหงใหมขึ้นตามความเหมาะสม 
1.4.3 พัฒนาหรือปรับปรุงแผนการจัดการพื้นที่คุมครองใหทันสมัย 
1.5.2 จัดทําแนวทางระดับประเทศ เกี่ยวกับมาตรการการรับผิดชอบและชดใชความเสียหาย โดยคํานึงถึงหลักการ

ที่ผูกอใหเกิดมลภาวะเปนผูจาย 
3.2.2-3.2.3 มีโครงการเสริมสรางสมรรถนะอยางเขมขนเพื่อพัฒนาความรูและความชํานาญระดับบุคคล ชุมชนและ

สถาบัน รวมทั้งยกระดับมาตรฐานความเปนมืออาชีพ 
3.3.1-3.3.5 การพัฒนา การยอมรับและการการถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม และมุงสูนวัตกรรมใหมเพื่อการจัดการ

พ้ืนที่คุมครองที่มีประสิทธิภาพ 
4.2.2-4.2.4 ทําการประเมินการจัดการที่มีประสิทธิภาพอยางนอยรอยละ 30 ของพื้นที่คุมครอง รวมทั้งการรายงานผลตอ

อนุสัญญาฯ 
4.3.1-4.3.5 จัดตั้งระบบการติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพในพื้นที่คุมครอง ครอบคลุมสถานภาพ แนวโนมทั้งใน

ระดับชาติ ภูมิภาคและระดับโลก 

กิจกรรมที่ตองบรรลุผลสําเร็จในป 2012 

ลําดับที่ กิจกรรม 
1.1.6 จัดทําระบบพื้นที่คุมครองที่มีการดําเนินงานครบถวนสมบูรณในระดับชาติและภูมิภาค สําหรับพื้นที่

คุมครองทางทะเล 
1.4.1-1.4.6 พ้ืนที่คุมครองไดรับการจัดการหรือดูแลอยางมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมที่ตองบรรลุผลสําเร็จในป 2015 

ลําดับที่ กิจกรรม 
1.2.3 ผนวกพื้นที่คุมครองระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค เขาในการบริหารพ้ืนที่ระดับมหภาค 



2. นิยามของพื้นที่คุมครองทางทะเล 
นิยามของพื้นที่คุมครองในทะเลนั้น มีการใหช่ือเรียกอยูสองแบบ คือ พื้นที่คุมครองทางทะเล 

(Marine Protected Area-MPA) และพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Protected Area-
MCPA) สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN,1994) ไดใหนิยามของพื้นที่คุมครองทางทะเล ไวดังนี้ 

พ้ืนที่คุมครองทางทะเล (Marine Protected Area) คือ “พ้ืนที่บริเวณน้ําขึ้นน้ําลง หรือบริเวณพื้นทองทะเลรวมทั้ง
มวลนํ้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ลักษณะสําคัญทางประวัติศาสตรและสังคม ซึ่งตองสงวนรักษาไวดวยระเบียบกฎหมาย
หรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพอื่นๆเพื่อคุมครองสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดของสภาพแวดลอมบริเวณนั้น ”  

[“any area of intertidal or subtidal terrain, together with its overlying water and associated flora, fauna, 
historical and cultural features, which has been reserved by law or other effective means to protect part or all of the 
enclosed environment.”] 

นิยามที่คลายคลึงกันนี้ไดรับการยอมรับโดยภาคีสมาชิก 188 ประเทศของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพในการประชุมสมัชชาภาคีคร้ังที่ 7 เมื่อป 2004 ตามขอมติที่ VII/5 ดังนี ้

พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Protected Area : MCPAs) คือ “พ้ืนที่ที่กําหนดไวภายใน
หรืออยูประชิดกับสภาพแวดลอมทางทะเล อันรวมทั้งมวลน้ํา สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ลักษณะสําคัญทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรม ซึ่งไดรับการจัดการโดยกลไกทางกฎหมายหรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพอื่นๆรวมทั้งวัฒนธรรมประเพณีเพื่อให
สามารถคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงและสิ่งแวดลอมเปนอยางดี (Secretariat of the Convention 
on Biological Diversity, 2004)”  

 
[“any defined area within or adjacent to the marine environment, together with its overlying waters and 

associated flora, fauna and historical and cultural features, which has been reserved by legislation or other effective 
means, including custom, with the effect that its marine and/or coastal biodiversity enjoys a higher level of protection than 
its surroundings.”]  

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2004) ยังอธิบายคําวา “พื้นที่ภายใน
ส่ิงแวดลอมทางทะเล” นั้นวาไดรวมถึง บริเวณน้ําทะเลตื้นถาวร อาวในทะเล (sea bays) ชองแคบ (straits) 
ทะเลสาบน้ําเค็ม (lagoon) ปากแมน้ํา (estuaries) พื้นแหลงใตทองทะเล (แหลงสาหรายสีน้ําตาล แหลงหญา
ทะเล แหลงพืชทะเลเขตรอน) แนวปะการัง หาดโคลนบริเวณน้ําขึ้นน้ําลง หาดทราย หาดเกลือ (salt flat) 
และที่ลุมชื้นแฉะชายฝง (marsh) แนวปะการังน้ําลึก (deep-water coral reef) ปลองน้ําลึก (deep-water vents) 
และถ่ินที่อยูอาศัยในมหาสมุทรเปด (open ocean habitats)  

นิยามของพื้นที่คุมครองทางทะเลของ IUCN คอนขางจะมีขอบเขตที่แนนอน โดยเฉพาะที่เร่ิมตั้งแต
บริเวณน้ําขึ้นน้ําลงจนออกไปสูผืนน้ําทะเล แตนิยามของ Secretariat of the Convention on Biological 



Diversity (2004) คําวา “อยูประชิด หรือ อยูตอกับ (adjacent) และยังมีคําวา “พื้นที่ชายฝง (coastal area) 
ประกอบอยูดวย” นั้น ขอบเขตไมคอยแนชัด ดวยคําวา “ชายทะเล” หรือ “พื้นที่ชายทะเล” และ “ชายฝง” 
หรือ “พื้นที่ชายฝง”  มีนิยามและความหมายที่แตกตางกัน ซ่ึงนิยามเหลานี้ ไดแก 

1) พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดนิยามวา  “ชายทะเล (ภูมิ) น. เขตระหวางแนว
น้ําทะเลลงต่ําสุดกับแนวน้ําทะเลขึ้นสูงสุด  

“ชายฝง (ภูมิ) น. แถบแผนดินนับจากแนวชายทะเลขึ้นไปบนบกจนถึงบริเวณที่มีลักษณะภูมิ
ประเทศเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัด 

2) ประวีณ (2546) รวบรวมนิยามจากหลายแหลงและสรุปวา  

“ชายทะเล” หรือ “พื้นที่ชายทะเล” มีคําจํากัดความในเชิงระบบนิเวศ หมายถึงแหลงน้ําตั้งแตแผนดิน
ออกไปในมหาสมุทรถึงไหลทวีป ซ่ึงปกติมีน้ําลึกประมาณ 200 เมตร (neritic zone) จัดเปนทะเลน้ําตื้นซึ่ง
รวมความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทั้งมีชีวิตและไมมีชีวิตในบริเวณดังกลาว รวมทั้งระบบนิเวศที่
สลับซับซอนและความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนอิทธิพลของปจจัยตางๆที่เกี่ยวของ 

“ชายฝง” หรือ “พื้นที่ชายฝง”มีความหมายคลายคลึงกับพื้นที่ชายทะเล แตไมมีคําจํากัดความที่
แนนอน ขึ้นกับวัตถุประสงคที่ใช เชน ทางดานการทหาร ทางดานเศรษฐกิจ ทางดานการเมือง ทางดาน
อธิปไตย เปนตน โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจจําเพาะคลุมพื้นที่ชายฝงออกไปในทะเล 200 ไมลทะเล แต
โดยทั่วไปแลว อาจหมายถึง แหลงน้ําจากชายทะเลเขาไปในแผนดิน 1 กิโลเมตร และออกไปในทะเลถึง
บริเวณไหลทวีปซึ่งมีความลึกน้ําประมาณ 30 เมตร บริเวณชายฝงมักเนนสาระเขาไปในแผนดินมากกวา
ออกไปในทะเล 

3) เผด็จ (2548) ไดทบทวนนิยามของ “พื้นที่ชายฝงทะเล” และสรุปวา คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน
ชายทะเลสวนกลาง และคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินชายทะเลประจําจังหวัด (แตงตั้งตามมาตรา 9 ของ
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526)   ไดกําหนดพื้นที่ชายฝงทะเลเพื่อการจัดการพื้นที่ชายฝงทะเล โดยใช
ขอบเขตพื้นที่การปกครองที่อยูติดกับทะเลหรือไดรับอิทธิพลจากทะเลเปนเกณฑ ซ่ึงประกอบดวย จังหวัด
ชายทะเล 24 จังหวัด 147 อําเภอ 1,027 ตําบล คิดเปนพื้นที่ทั้งหมด (บนบก) 32,866.9 ตารางกิโลเมตร 
(20,541,800 ไร) และในทะเลใหใชแนวปะการัง  แนวหญาทะเล แนวหาดเลน และในกรณีที่ไมปรากฏการมี
อยูของทรัพยากรดังกลาว ใหกําหนดระยะหางจากฝงทะเลออกไป 3 กิโลเมตร หรือระยะหางจากเกาะ
ออกไป 1 กิโลเมตร (เพื่อใหสอดคลองกับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดเขตหามใช
เครื่องมืออวนลากอวนรุนที่ใชกับเรือยนตทําการประมง ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2515) 



ความหมายของชายฝงทะเลจึงมีความกวางไมแนนอน และลักษณะชายฝงทะเลของไทยไดรายงาน
ไวโดย สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2541) แตอยางไรก็ตาม “พื้นที่คุมครองทางทะเล (MPA)” 
ในความหมายของ IUCN ไดครอบคลุมสภาพแวดลอมทางทะเลที่บางครั้งรวมถึงพื้นที่ดินชายฝงทะเล 
(Coastal land areas)และเกาะดวย โดยปกติถาเรียกวา “พื้นที่คุมครองทางทะเล” หากรวมถึงพื้นที่บกดวย 
จะตองมีขอบเขตพื้นที่ในทะเลมากกวาพื้นที่บกจนสามารถระบุไดวาเปนพื้นที่คุมครองทางทะเลอยางชัดเจน 
(Kelleher, 1999) ดังนั้นเพื่อปองกันความสับสนในการใชคําวา “พื้นที่ชายฝง” ดังกลาว พื้นที่คุมครองใน
รายงานฉบับนี้จึงใชคําวา “พื้นท่ีคุมครองทางทะเล (Marine Protected areas)” แตเพียงอยางเดียว ซ่ึง
ขอบเขตของพื้นที่คุมครองนั้นจะรวมไปถึงบริเวณชายฝงที่ Secretariat of the Convention on Biological 
Diversity (2004) กําหนดไววาเปน “พื้นที่ภายในสิ่งแวดลอมทางทะเล” (รูปที่ 1)ดังกลาวแลว  

 
 
รูปที่ 1.  แผนผังแสดงเขตพืน้ที่ทะเลและชายฝงทะเล รวมทั้งระบบนิเวศทางทะเลที่เกีย่วของ  

 
 
 



3. วัตถุประสงคของพื้นที่คุมครองทางทะเล 
 พื้นที่คุมครองทางทะเลอาจมีไดทั้งขนาดใหญและเล็ก มีวัตถุประสงคเพียงประการเดียวหรือหลาย
วัตถุประสงคก็ได หรืออาจจะมีการแบงออกเปนหลายเขตซึ่งมีการใชประโยชนแตกตางกันไป ดังนั้นพื้นที่
คุมครองทางทะเลสามารถเปนทั้งในระดับชาติหรือระดับชุมชนขึ้นอยูกับวัตถุประสงค พื้นที่คุมครองทาง
ทะเลเปนไดทั้งการคุมครองระยะยาวสําหรับการประมงทองถ่ินอยางยั่งยืน หรือปองกันพื้นที่มรดกโลก หรือ
เปนพื้นที่รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ หรือวัตถุประสงคอ่ืนๆ แตวัตถุประสงคหลักคือ อนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพและผลผลิตของทะเล  
 วัตถุประสงคโดยทั่วไปสรุปไดดังนี้ 

3.1 การคุมครอง  เปาหมายหลักของพื้นที่คุมครองทางทะเล  คือการคุมครองปองกันความ
หลากหลายทางชีวภาพทั้งธรรมชาติและวัฒนธรรม องคประกอบของความหลากหลายรวมถึงระบบนิเวศ
และชนิดพันธุ ถ่ินที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุหรือชนิดพันธุที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจที่อยูใน
สภาพวิกฤติ ความหลากหลายทางพันธุกรรมและชนิดพันธุโดยเฉพาะอยาง และรวมถึงการปองกันอันตราย
จากกิจกรรมภายนอกเขตคุมครองดวย 

3.2  การฟนฟู ทําการฟนฟูระบบนิเวศและชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม โดยเฉพาะจากการประมง 
3.3  การใชประโยชนอยางชาญฉลาด การใชประโยชนของประชาชนอยูบนพื้นฐานของความยั่งยืน

ของระบบนิเวศ ซ่ึงรวมถึงการดําเนินงานดานความเปนอยูของประชาชนที่เกิดผลกระทบจากพื้นที่คุมครอง
ดวย 

3.4 ความรูความเขาใจ เพื่อนําความรูความเขาใจมาใชในการบริหารจัดการ 
3.5 นันทนาการ เพื่อใชเปนที่พักผอนและนันทนาการ 
3.6 มรดกทางทะเล ประกอบดวย  

• ความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณของสิ่งมีชีวิตในทะเล  

• ผลผลิต ความสามารถของระบบที่สามารถสรางผลผลิตจากสิ่งมีชีวิตใหเก็บเกี่ยวได 

• องคประกอบดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 
 

 แตจากการประชุมสมัชชาภาคีคร้ังที่ 7 ณ ประเทศมาเลเซีย ในที่ประชมุไดย้ําถึงความสําคัญของพื้นที่
คุมครองทางทะเลและชายฝง ดังนี้ 

1) เพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไมใหถูกทําลายมากขึ้น เพื่อรักษาความหลากหลาย
ชีวภาพใหคงอยูตอไป 

2) เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 
3) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรฯโดยเฉพาะการแกปญหาความขัดแยงในกลุมผูใชประโยชนจาก

ทรัพยากรตลอดจนการสงเสริมสังคมเศรษฐกิจในพื้นที่ 



4. การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองทางทะเล   
การจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลมีรูปแบบการจัดตั้งที่หลากหลาย โดยปกติแลวเปนการจัดตั้งที่มี

กฎหมายรองรับ แตก็สามารถจัดตั้งพื้นที่คุมครองไดตามลักษณะขนบธรรมเนียมประเพณี พื้นที่คุมครองทาง
ทะเลหลายแหงอยูในรูปแบบของวัฒนธรรมของการทําประมงตามประเพณีดั้งเดิม อาทิ ในเขตมหาสมุทร
แปซิฟก มีพื้นที่ที่เรียกวา “ตองหาม (Tabu, Kapu)” นั้นเปนพื้นที่หามเก็บเกี่ยวผลประโยชน หรือที่เรียกวา 
“no-take zone” ควบคุมดูแลโดยหัวหนาหมูบาน เปนตน ระดับของการคุมครองในพื้นที่คุมครองทางทะเลไม
จําเปนตองมีระดับเทาเทียมกันหมดทั่วทั้งพื้นที่ พื้นที่คุมครองทางทะเลสวนมากแบงเปนเขตๆขึ้นอยูกับการ
ใชประโยชนและผลกระทบดานตางๆ การจัดการพื้นที่ก็ไมจํากัดอยูเฉพาะพื้นดินใตทะเล แตรวมถึงในมวล
น้ําและพืชสัตวที่อาศัยอยูดวย นอกจากนั้นพื้นที่ยังไมไดคุมครองเฉพาะสิ่งที่เปนธรรมชาติเทานั้นยังรวมถึง
คุมครองทางวัฒนธรรมดวย อาทิ ซากเรือจม ประภาคารหรือทาจอดเรือประวัติศาสตร (Kelleher, 1999) 

จากการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนั้นมีมติใหประเทศภาคี
สมาชิกพยายามจัดจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองใหอยูในระบบเดียวกัน ซ่ึงภาคีสมาชิกเสนอใหใชตามระบบ
ของ IUCN (1994)  ซ่ึงประเภทและนิยามโดยละเอียดแสดงไวในภาคผนวกที่ 3 การจัดประเภทพื้นที่คุมครอง
ในระบบนี้แบงเปน 6 ประเภทขึ้นอยูกับวัตถุประสงค (ตารางที่ 3)  

 
ตารางที่ 3. แสดงวัตถุประสงคของการจัดการพื้นที่คุมครองแตละประเภท (IUCN, 1994) 

 
วัตถุประสงค การจัดการพื้นที่คุมครอง Ia Ib II III IV V VI 

การวิจัย 1 3 2 2 2 2 3 
การคุมครองพื้นที่ธรรมชาติดังเดิม 2 1 2 3 3 - 2 
การสงวนความหลากหลายของชนิดพันธุและพันธุกรรม 1 2 1 1 1 2 1 
การรักษาสิ่งแวดลอม 2 1 1 - 1 2 1 
การคุมครองลักษณะพิเศษสภาพธรรมชาติและวัฒนธรรม - - 2 1 3 1 3 
การทองเที่ยวและนันทนาการ - 2 1 1 3 1 3 
การศึกษา - - 2 2 2 2 3 
การใชทรัพยากรจากระบบนิเวศธรรมชาติอยางยั่งยืน - 3 3 - 2 2 1 
การรักษาคุณลักษณะทางประเพณีและวัฒนธรรม - - - - - 1 2 

นิยาม: 1.วัตถุประสงคหลัก, 2. วัตถุประสงครอง, 3.  วัตถุประสงคที่มีแนวโนมเอาไปใชประโยชน  4.  ไมใช 

 
 
 
 
 



การแบงประเภทพื้นท่ีคุมครอง (IUCN 1994) 
ประเภทท่ี Ia : Strict Nature Reserve (แหลงสงวนธรรมชาติเขมงวด) การจัดการพื้นที่คุมครองเพื่อการวิจัยทาง

วิทยาศาสตรเปนหลัก : พ้ืนที่ทางบก และ/หรือ ทางทะเลที่มีระบบนิเวศหรือลักษณะทางธรณีวิทยาหรือลักษณะทางกายภาพ 
และ/หรือ ชนิดพันธุโดดเดนหรือสามารถเปนตัวแทน เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร และ/หรือ การตรวจสอบติดตาม
ผลดานสภาวะแวดลอม 

ประเภทท่ี Ib : Wilderness Area (พ้ืนที่ธรรมชาติดั้งเดิม) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อปองกันสภาพ
ธรรมชาติดั้งเดิม : พ้ืนที่ทางบก และ/หรือทางทะเลที่ไมเคยถูกเปลี่ยนแปลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากและยังคงความ
เปนธรรมชาติและอิทธิพลของธรรมชาติโดยปราศจากการอยูอาศัยของมนุษยอยางถาวรเพื่อคุมครองและจัดการใหคงสภาพ
ความเปนธรรมชาติตลอดไป 
 ประเภทท่ี II : National Park (อุทยานแหงชาติ) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการคุมครองปองกัน
ระบบนิเวศและนันทนาการ : พ้ืนที่ธรรมชาติทางบก และ/หรือ ทางทะเล จัดตั้งขึ้นเพื่อ  
  (ก) การปองกันรักษาความมั่นคงทางนิเวศของระบบนิเวศใดระบบนิเวศหนึ่งหรือมากกวา เพื่อคนรุนปจจุบันและ
อนาคต (ข)  ไมมีการใชประโยชนหรือเขาครอบครองที่เปนอันตรายตอระบบนิเวศ   และ (ค) เปดโอกาสใหมีการใช
ประโยชนดานวิจัย ศึกษาหาความรู และนันทนาการที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 
 ประเภทท่ี III : Natural Monument (อนุสรณสถานธรรมชาติ) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการ
อนุรักษพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ : พ้ืนที่ที่ที่มีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ หรือ ธรรมชาติ/วัฒนธรรม หนึ่งอยางหรือมากกวาที่
มีความโดดเดน หรือมีความเปนเอกลักษณเพราะหายาก หรือมีความสวยงาม หรือมีความสําคัญทางวัฒนธรรม 
 ประเภทท่ี IV : Habitat/Species Management Area (พ้ืนที่สําหรับการจัดการที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ) การ
จัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการอนุรักษโดยแทรกขบวนการการจัดการ : พ้ืนที่ทางบก และ/หรือทางทะเลที่ประกาศ
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการจัดการเพื่อคงไวซึ่งถิ่นที่อยูอาศัยและ/หรือชนิดพันธุที่สําคัญ 
 ประเภทท่ี V : Protected Landscape / Seascape (พ้ืนที่คุมครองภูมิทัศนบก/ภูมิทัศนทะเล) การจัดการพื้นที่
คุมครองเพื่ออนุรักษและนันทนาการภูมิทัศนบกและทะเล : พ้ืนที่ทางบก ชายฝงทะเล และ/หรือทะเลที่เหมาะสม ซึ่งมนุษยมี
ปฏิบัติสัมพันธกับธรรมชาติมาเปนเวลานานจนกอใหเกิดลักษณะเดน เฉพาะที่เปนเอกลักษณ และมีคุณคาทั้งความงาม  
นิเวศ   และ/หรือคุณคาทางวัฒนธรรม และมักมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ดังนั้นการควบคุมรักษาลักษณะการ
ปฏิสัมพันธดังกลาว จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการคุมครอง การดํารงไวและวิวัฒนาการของพื้นที่ 

ประเภทท่ี VI : Managed Resource Protected Area (พ้ืนที่คุมครองแบบมีการจัดการทรัพยากร) การจัดการพื้นที่
คุมครองสวนใหญเพื่อการใชประโยชนระบบนิเวศธรรมชาติอยางยั่งยืน : พ้ืนที่ที่มีระบบธรรมชาติโดดเดนไมถูก
เปลี่ยนแปลงสภาพ มีการจัดการเพื่อการคุมครองระยะยาวและคงไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และในขณะเดียวกัน
เพื่อใหเกิดการไหลเวียนของผลผลิตทางธรรมชาติและการบริการที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนอยางยั่งยืน 

 นอกจากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแลวที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินการดาน
พื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงดังกลาวแลว ยังมีพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่จัดตั้งขึ้นโดย
สนธิสัญญาพหุภาคีระหวางประเทศอีกหลายฉบับ สนธิสัญญาพหุภาคีระหวางประทศที่สําคัญในการเริ่มตน
ดําเนินการดานพื้นที่คุมครองสรุปโดย Mulongoy and Chape (2004) แสดงไวในตารางที่ 4 



ตารางที่ 4. สนธิสัญญาพหุภาคีระหวางประทศที่สําคัญในการเริ่มตนดําเนินการดานพื้นที่คุมครอง  
     (Mulongoy and Chape, 2004) 

Initiative Geographical 
coverage 

Thematic coverage 

World Heritage Convention Global  
Ramsar Convention Global Wetlands 
UNESCO Man and Biosphere Programme biosphere reserve Global  
Helsingi Convention Baltic Marine and coastal 
Barcelona Convention and Specially Protected Areas Protocol Mediterranean Marine and coastal 
Cartagena Convention and Specially Protected Areas and Wildlife 
Protocol 

Caribbean  

Antarctic Treaty and Madrid Protocol Antarctic  
Bern Convention Europe Listed 

species/habitats 
EU Birds Directive Europe Union Listed species 
EU Habitats Directive Europe Union Listed 

species/habitats 
Council of Europe Biogenetic Reserves Europe  
Council of Europe European Diploma Europe  
ASEAN Declaration on Heritage Parks and Reserves SE Asia  
Convention on Biodiversity Global  

  
สวนสนธิสัญญาที่มีความสําคัญตอการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเล รวมทั้งโครงการตางๆที่

เกี่ยวของโดยเฉพาะกับประทศไทยนอกเหนือจากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดแก 
 

 4.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (The UN Convention on the Law of the Sea – 
UNCLOS) จากการเพิ่มประสิทธิภาพและความกาวหนาทางเทคนิคในการใชประโยชนแรธาตุใตพื้นดินใน
ทะเลและการเก็บเกี่ยวทรัพยากรประมงในทะเลลึก  ทําใหการประชุมกฎหมายทะเลขององคการ
สหประชาชาติ คร้ังที่ 3 ที่มีขึ้นในระหวางป ค.ศ. 1973 ถึง 1977 ไดรับผลสําเร็จที่สําคัญคือ ขอตกลงที่
สนับสนุนใหประเทศตางๆกําหนดมาตรการ รวมทั้งกฎระเบียบทางการประมงเพื่อคุมครองทรัพยากร
ส่ิงมีชีวิตในบริเวณไหลทวีป โดยมีระยะหางจากเสนฐานชายฝงทะเลของอํานาจรัฐออกมา 200 ไมลทะเล 
(370.4 กิโลเมตร) หรือที่เรียกกันวา เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) ซ่ึงผลพวงจาก



ขอตกลงดังกลาวทําใหพื้นที่คุมครองทางทะเลนอกเขตอํานาจรัฐสามารถจัดตั้งขึ้นมาไดเพื่ออนุรักษ
ทรัพยากรทางทะเลที่ไมมีผูใดเปนเจาของ อนุสัญญาฯนี้มีผลบังคับใชเมื่อเดือนพฤศจิกายน ป 1994  

 UNCLOS ไดกําหนดใหรัฐชายฝง(รูปที่ 2) มีทะเลอาณาเขต (Territorial sea) วัดจากเสนฐานชายฝง 
(Baseline) ออกไปในทะเลมีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเล (22.22 กิโลเมตร) เขตตอเนื่อง (Contiguous 
zone) อยูถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปในทะเลไมเกิน 24 ไมลทะเล นับจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของ
ทะเลอาณาเขต หรือมีความกวาง 12 ไมลทะเลจากขอบนอกสุดของทะเลอาณาเขต ทะเลหลวง (High Seas) 
เปนสวนทั้งหมดของทะเลซึ่งไมรวมอยูในทะเลอาณาเขตหรือในนานน้ําภายในของรัฐ บริเวณ “พื้นที่” (The 
Areas) เปนพื้นดินทองทะเล (sea-bed) พื้นมหาสมุทร (ocean floor) และดินใตผิวดิน (subsoil) ที่อยูนอกเขต
อํานาจรัฐ  กิจกรรมทั้งปวงในบริเวณ  “พื้นที่” ตองถูกควบคุมโดยองคกรพื้นดินระหวางประเทศ 
(International Sea-bed Authority)  

 สําหรับไหลทวีป (Continental shelf) นั้น UNCLOS 1982 กําหนดใหทุกชาติสามารถอางสิทธิไหล
ทวีปไดถึงระยะ 200 ไมลทะเล ทั้งนี้หากสวนตอออกไปตามธรรมชาติยาวเกินกวานั้น รัฐชายฝงสามารถอาง
สิทธิถึงขอบนอกไหลทวีปไดถึงระยะ 350 ไมลทะเล หรือไมเกิน 100 ไมลทะเลจากเสนน้ําลึกเทา 2,500 
เมตร โดยรัฐชายฝงสามารถเลือกไดโดยเสรีอยางใดอยางหนึ่ง (ศรัณย, 2549) 

 

รูปที่ 2.  แผนผังการกําหนดเขตทางทะเลภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS 
1982)  



 นอกจากรัฐชายฝงจะมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะออกไปไมเกิน 200 ไมลทะเลจากเสนฐาน
ซ่ึงใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตก็ตาม แตมีหลายรัฐที่มี “นานน้ําภายใน (Internal waters)” ซ่ึงเปน
นานน้ําทางดานแผนดินของเสนฐานแหงทะเลอาณาเขตเปนสวนหนึ่งของนานน้ําภายในของรัฐ เชน อาว
ไทยตอนในรูปตัว ก 

 พื้นที่คุมครองทางทะเลสวนมากมักตั้งอยูภายในทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล เนื่องจากรัฐมีอํานาจ
อธิปไตย (Sovereignty)อยางเต็มที่ ซ่ึงอํานาจนี้เปนอํานาจสูงสุด เปนอํานาจเด็ดขาดของรัฐที่ใชปกครอง 
สามารถกําหนดนโยบายตลอดจนอางสิทธิเด็ดขาดเหนือเขตแดน (ชนภัทร, 2538) บริเวณนี้สวนมากเปน
พื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แตก็เปนพื้นที่ที่ไดรับภัยคุกคามจากกิจกรรมตางๆมากมาย อาทิ 
มลพิษที่มาจากบนบก การประมงและกิจกรรมอื่นๆของมนุษย สวนบริเวณที่ถัดออกมาไมเกิน 200 ไมล
ทะเล (188 ไมลทะเล) รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights)ในการสํารวจ การแสวงประโยชน การ
อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และไมวาทรัพยากรนั้นจะอยูบริเวณ
พื้นดินทองทะเล และดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเล หรือในหวงน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล (พวงทอง, 
2547) สิทธิอธิปไตยนี้เปนสิทธิที่รัฐมีเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตนในดินแดนดังกลาวเทานั้น รัฐไมมี
สิทธิในเรื่องอื่น เชนสิทธิทางการเมือง การทหาร เปนตน 
 พื้นที่ในทะเลและมหาสมุทรนอกเขตอํานาจรัฐเปนพื้นที่นานาชาติใชประโยชนรวมกัน ปจจุบันมี
พื้นที่คุมครองทางทะเลนอกเขตอํานาจรัฐ (Marine protected areas beyond the limits of national 
jurisdiction)เพียง 15  แหง (Kelleher, 1999) เชน คณะกรรมาธิการระดับนานาชาติวาดวยการจับปลาวาฬ 
(the International Whaling Commission-IWC) ไดประกาศเขตรักษาพันธุปลาวาฬ (whale sanctuary) มีพื้นที่
ประมาณ 100 ลานตารางกิโลเมตรในเขตนานน้ําสากลของมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรในขั้วโลกใต คิด
เปนพื้นที่รอยละ 30 ของพื้นที่มหาสมุทรในโลกนี้ ปจจุบันทั่วโลกไดพยายามจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเล
นอกเขตอํานาจรัฐใหมากขึ้น (Gjerde and Breide, 2003; Kimball, 2005) การจัดตั้งพื้นที่คุมครองฯลักษณะนี้
มีการประชุมอยางตอเนื่องทั้งในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและการประชุมนานาชาติ
อ่ืนๆที่เกี่ยวของทางทะเล แตถึงอยางไรก็ตามการจัดการทะเลและมหาสมุทรนั้นเปนที่ยอมรับกันวา การ
ดําเนินการใดก็ตามอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลขององคการสหประชาชาติจะเปนหลักในการดําเนินการ
ในทายสุด  
 
 4.2 อนุสัญญาวาดวยพื้นท่ีชุมน้ํา (The Ramsar or Wetlands Convention) อนุสัญญาฯนี้มีพันธกิจใน
การ “อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาด ซ่ึงเปนความรวมมือทั้งภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ เพื่อใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนทั่วโลก” แมวาอนุสัญญาฯจะเริ่มตนมาจากนกน้ําอพยพใน
ระยะแรก แตปจจุบันอนุสัญญาฯไดดําเนินกิจกรรมครอบคลุมทุกองคาพยพและคุณคาทั้งหมดของพื้นที่ชุม
น้ํา โดยมีการจัดการอยางบูรณาการ หลักการที่สําคัญของอนุสัญญาฯ คือการจัดทําทะเบียนรายนามพื้นที่ชุม



น้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ พื้นที่ชุมน้ําที่ขึ้นทะเบียนไว (Ramsar site) ตองมีการจัดการไมใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงใน “คุณลักษณะทางนิเวศ”ของพื้นที่ชุมน้ํานั้น ขณะนี้อนุสัญญาฯมีสมาชิกกวา 145 ประเทศ 
และมีจํานวนพื้นที่ชุมน้ําทั่วโลกกวา 1,500 แหง พื้นที่ชุมน้ําเหลานี้ประมาณรอยละ 48 เปนพื้นที่คุมครองที่
รวมเอาชายฝงทะเลและทะเลไวดวย (Kelleher, 1999) ดังนั้นพื้นที่ชุมน้ําจึงเปนพื้นที่คุมครองประเภทหนึ่ง 
จากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯที่ผานมาไดมีการสนับสนุนใหประเทศสมาชิกจัดตั้งพื้นที่ชุมน้ําที่มี
ความสําคัญระหวางประเทศที่ยังตกจากการสํารวจเปนอันดับตนๆ ซ่ึงรวมถึงแนวปะการัง ปาชายเลนและ
แหลงหญาทะเล 
 
 4.3 อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก (The World Heritage 
Convention) อนุสัญญาฯมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศภาคีในการกําหนดมาตรการ
ที่เหมาะสมทั้งดานนโยบาย การบริหารเทคนิค และการเงิน เพื่อสงวนรักษาคุมครองและสงเสริมมรดกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติที่มีความสําคัญตอมนุษยชาติใหคงอยูตอไป อนุสัญญาฯไดรับการรับรองจากการ
ประชุมขององคการ UNESCO เมื่อป 1972 และมีผลบังคับใช เมื่อป 1975 มีภาคีสมาชิก 176 ประเทศ 
อนุสัญญาฯครอบคลุมลงไปในทะเลและชายฝง แหลงมรดกโลก 730 แหง เปนมรดกโลกทางทะเลและ
ชายฝงรวมทั้งเกาะประมาณ 52 แหง (อนุวัฒนและพวงทอง, 2548) พื้นที่มรดกโลกทางทะเลขนาดใหญมี 2 
แหง คือ the Belize Barrier Reef และ the Great Barrier Reef (ออสเตรเลีย) และมรดกโลกทางทะเลอื่นๆที่
สําคัญ อาทิ Tubbataha Reef (ฟลิปปนส) Ujong Kulong (อินโดนีเชีย) Shark Bay (ออสเตรเลีย) Galapagos 
Islands (เอควาดอร) และ Glacier Bay (แคนาดา) สวนพื้นที่มรดกโลกบริเวณน้ํากรอยที่มีขนาดใหญ เชน 
Banc d’ Arguin (มอริทาเนีย) และ Sunderbans (บังคลาเทศ) เปนตน 
 
 4.4 โครงการมนุษยและชีวมณฑล (The UNESCO Man and Biosphere Programme) แนวความคิด
เร่ืองพื้นที่สงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) เปนแนวความคิดเดียวกันกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและ
ชายฝง พื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีการใชประโยชนหลากหลายแทบจะไมแตกตางกับพื้นที่สงวน
ชีวมณฑล การประชุมขององคการ UNESCO เมื่อป 1968 กอใหเกิดแนวความคิดเรื่องพื้นที่สงวนชีวมณฑล 
ซ่ึงเปนพื้นที่ที่เนนถึงมนุษยในมิติของการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรบนโลก ปจจุบันไดกําหนด
คํานิยามไววา “พื้นที่ในระบบนิเวศบนบก ทะเลและชายฝงเปนพื้นที่ที่นานาชาติรับรองใหเปนพื้นที่เพื่อการ
สงเสริมและสาธิตความสัมพันธที่สมดุลระหวางมนุษยกับธรรมชาติ” 

พื้นที่สงวนชีวมณฑลมีบทบาทหลัก 3 ประการคือ 

• การอนุรักษ : ทรัพยากรพันธุกรรม ชนิดพันธุ ระบบนิเวศและภูมิทัศน 

• การพัฒนา : เศรษฐกิจ สังคมและขนบประเพณีอยางยั่งยืน 

• การสนับสนุน: สถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกในการวิจัย ตรวจสอบ ฝกอบรม และ
การศึกษาที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและพัฒนาทั้งในระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและระดับโลก 



 พื้นที่สงวนชีวมณฑลแบงออกเปน 3 บริเวณที่สัมพันธกัน คือ พื้นที่แกนกลาง (Core area) เขตกัน
ชน (Buffer zone) และพื้นที่รอบนอก (Transitional area)  
  พื้นที่แกนกลาง (Core area) เปนพื้นที่ที่ควรจัดตั้งโดยใชกฎหมาย เพื่อเปนหลักประกันใน
การคุมครองระยะยาว และควรมีขนาดใหญพอเพียงที่จะบรรลุวัตถุประสงคของการคุมครอง และเปนพื้นที่ที่
มีกิจกรรมของมนุษยใหนอยที่สุด 
  เขตกันชน (Buffer zone) เปนพื้นที่อยูรอบหรืออยูติดกับพื้นที่แกนกลาง เพื่อปองกัน
แกนกลาง  กิจกรรมที่ดํ า เนินการเปนกิจกรรมด านการวิจั ย เพื่อพัฒนาลูทางการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน นอกจากนั้นยังเปนพื้นที่เพื่อการฟนฟู การศึกษา และการฝกอบรม รวมทั้ง
กิจกรรมการทองเที่ยวและนันทนาการ   
  พื้นที่รอบนอก (Transitional area) เปนพื้นที่ซ่ึงอาจมีขอบเขตไมแนนอน เปนพื้นที่แหง
ความรวมมือระหวางชุมชนทองถ่ิน  หนวยงานอนุรักษธรรมชาติตางๆ  นักวิชาการ  กลุมอนุ รักษ
ขนบธรรมเนียมประเพณี นักลงทุนเอกชน และผูมีสวนไดเสียที่ตกลงจะทํางานรวมกันในการจัดการพื้นที่ 
เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยเปนผลประโยชนของทุกฝาย 
 พื้นที่สงวนชีวมณฑลทั่วโลกมีประมาณ 459 แหง ใน 97 ประเทศ (อนุวัฒนและพวงทอง, 2548) 
วัตถุประสงคของพื้นที่สงวนชีวมณฑลเหมาะสมกับการนํามาใชในสภาพแวดลอมทางทะเล แตมีพื้นที่
คุมครองทางทะเลที่จัดตั้งในรูปแบบของพื้นที่สงวนชีวมณฑลนอยมาก พื้นที่สงวนชีวมณฑลทางทะเลและ
ชายฝงแหงแรก คือ the Gulf of Mannar ในประเทศอินเดีย Kelleher (1999) ไดเสนอความเห็นวา  the 
Great Barrier Reef Marine Park ในประเทศออสเตรเลียอาจเปนตัวอยางของการจัดพื้นที่คุมครองทางทะเลที่
อยูในรูปแบบเปนกลุมของพื้นที่สงวนชีวมณฑล กลาวคือ พื้นที่บริหารจัดการโดยหนวยงานเดียว แตมีพื้นที่
แกนกลางอยู 120 แหง (มีพื้นที่ทั้งหมด 16,398 ตารางกิโลเมตร) ติดตอกับเขตกันชนและเขตรอบนอกที่มี
พื้นที่ทั้งหมดประมาณ 350,000 ตารางกิโลเมตร  
 

4.5 อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุท่ีมีการอพยพยายถิ่น (Bonn Convention on the 
Conservation of Migratory Species of Wild Animals –CMS) มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษทั้งชนิดพันธุ
บนบก (terrestrial species) ชนิดพันธุในทะเล (marine species) ชนิดพันธุนกที่มีการอพยพยายถ่ิน (avian 
migratory species) ซ่ึงการอนุรักษดังกลาวจะรวมถึงการอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุครอบคลุมไป
ทั่วโลก เนื่องจากการอพยพยายถ่ินของสัตวหลายชนิดมีการอพยพจากทวีปหนึ่งไปสูอีกทวีปหนึ่ง อาทิ นก 
เตาทะเล ฉลาม ปลาวาฬและสิงโตทะเล เปนตน อนุสัญญาฯมีผลบังคับใชตั้งแตป 1983 ปจจุบันมีประเทศ
สมาชิกกวา 70 ประเทศ สาระสําคัญของอนุสัญญาฯฉบับนี้มีรายละเอียดสรุปไวโดยชุมเจตน (2539) 
เชนเดียวกับอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล ประเทศไทยยังมิไดเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ แตประเทศ
ไทยไดมีขอตกลงในการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) ภายใตอนุสัญญาฯ
เกี่ยวกับมาตรการการอนุรักษเตาทะเล และดําเนินกิจกรรมรวมกันในการอนุรักษพะยูน และขณะนี้



อนุสัญญาฯ ไดเนนใหมีการจัดประชุมเพื่อการอนุรักษปลาฉลามที่มีการอพยพทั่วโลก และประเทศไทย
ไดรับเชิญใหเขารวมประชุมโดยตลอด ทั้งนี้ประเทศไทยไดจัดทําสถานภาพปลาฉลามในนานน้ําไทยไว
เรียบรอยแลว (อนุวัฒนและอมรา, 2545) รวมทั้งกรมประมงไดทําการวิจัยติดตามสถานภาพอยางตอเนื่อง 
เพื่อนํามาจัดทํา “แผนปฏิบัติการฉลามแหงชาติ (National Plan of Action for Sharks)” ตอไป 

  



5. เกณฑการคัดเลือกเพื่อจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเล 
 เกณฑ (Criteria) ที่ใชในการคัดเลือกเพื่อจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลนั้นมีความแตกตางกัน ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งและความตองการของแตละประเทศ หรือแตละภูมิภาค  สําหรับการ
จัดทําเกณฑเพื่อจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลนั้นมีการรวบรวมเปนแนวทางไวแลวหลายฉบับ เชน Kelleher 
(1999), Salm, et al. (2000) โดยทั่วไปเกณฑเหลานี้จะคลายคลึงกัน แตกตางเพียงรายละเอียดบางประการ
เทานั้น แตในภาพรวมแลวเกณฑสามารถแยกออกเปนเกณฑใหญ ไดแก เกณฑทางสังคม (Social criteria) 
เกณฑทางเศรษฐกิจ (Economic criteria) เกณฑทางนิเวศวิทยาและชีววิทยา (Ecological and biological 
criteria) เกณฑในระดับภูมิภาค (Regional criteria) และเกณฑความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Pragmatic 
criteria) เกณฑดังกลาวสรุปโดยสังเขปดังนี้ 
 
  5.1 เกณฑทางสังคม ประกอบดวยพื้นที่ที่มีมีแนวโนมที่มีคุณคาหรือมีคุณคาตอชุมชนทองถ่ิน ชาติ
และนานาชาติ เนื่องมาจากพื้นที่มีคุณลักษณะสําคัญทางมรดก ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ความ
งดงาม การศึกษาและนันทนาการ พื้นที่มีการยอมรับทางสังคมและไมกอใหเกิดความขัดแยงในการใช
ประโยชน รวมทั้งมีความปลอดภัยตอสาธารณะ 
 
  5.2 เกณฑทางเศรษฐกิจ เปนพื้นที่ที่มีสวนเกี่ยวของและมีแนวโนมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
คุมครอง อาทิ การคุมครองพื้นที่เพื่อการพักผอนหยอนใจ เพื่อการยังชีพ การใชประโยชนตามประเพณีของ
ชุมชน ความสวยงามประทับใจของนักทองเที่ยว หรือเปนพื้นที่หลบภัยเล้ียงตัวออนของสัตวพืชที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ  
 
  5.3 เกณฑทางนิเวศวิทยาและชีววิทยา เนื่องจากทะเลและมหาสมุทรมีความหลากหลายสูง ลักษณะ
ทางนิเวศและชีววิทยาแตกตางกันมากตั้งแตระบบนิเวศของขั้วโลกไปจนถึงภูมิภาคเขตรอน มีการดําเนินการ
จําแนกทะเลและมหาสมุทรออกเปนหลายเขตทั้งในระดับโลก ภูมิภาคและอนุภูมิภาค (Existing Global and 
regional/subregional marine regionalizations) โดยใชเกณฑทางนิเวศและชีววิทยา การจําแนกพื้นที่ทะเล
และมหาสมุทรทั่วโลกที่มีการจัดทําในอดีตจนถึงปจจุบันที่สําคัญไดแก   

• Zoogeography of the Sea (Ekman, 1953)    

• Marine Biogeography (Hedgpeth, 1957)   

• Marine Zoogeography (Briggs, 1974)   

• Classification of Coastal and Marine Environments (Hayden et al. 1984)   

• Large Marine Ecosystems (Sherman and Alexander, 1989)  

• A Global Representative System of Marine Protected Areas (Kelleher et al. 1995)   



• Ecological Geography of the Sea (Longhurst, 1998)   

• Ecoregions: the ecosystem geography of the oceans and continents (Bailey, 1998)   

• Biogeography of the OSPAR Maritime Area (Dinter, 2001) 

• Marine Ecoregions of the World (MEOW) (Spalding et al. 2007) 

• Development of an Ecologic Marine Classification in the New Zealand Region (Snelder 
et al. 2006) 
 ดวยความหลากหลายดังกลาว อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจึงพยายามสนับสนุน
ใหมีการจัดทําเกณฑเพื่อใชในการจัดตั้งพื้นที่คุมครอง โดยเฉพาะพื้นที่คุมครองทางทะเลนอกเขตอํานาจรัฐ
เพื่อใหทั่วโลกสามารถสื่อสารเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ดังนั้นเมื่อเดือนตุลาคม 2550 อนุสัญญาฯจึงจัดให
การประชุมผูเชี่ยวชาญเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําเกณฑทางนิเวศและการจัดระบบจําแนกชีวภูมิศาสตรสําหรับ
พื้นที่ทะเลที่ตองการการคุมครอง ซ่ึงเกณฑฯนี้สรุปไวในตารางที่ 5.  และนอกจาก นั้นในเวลาเดียวกันไดมี
การจัดทํา เกณฑทางวิทยาศาสตรสําหรับตัวแทนเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเล ซ่ึงไดแก 

• พื้นที่ที่มีความสําคัญ โดยมีนัยสําคัญทางนิเวศและชีวภาพ 

• ความเปนตัวแทน (ระบบนิเวศ) (representativity) 

• ความเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืน (connectivity) 

• มีลักษณะทางนิเวศที่สามารถนําไปใชในพื้นที่อ่ืน เพื่อการจัดการได 

• เปนพื้นที่ที่มีขนาดเพียงพอ 
 ทั้งสองเกณฑฯไดนําเสนอผานคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการและเทคโนโลยีสมัยที่ 13 
(SBSTTA -13) ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2551 เพื่อพิจารณาแกไขกอนที่จะนําเสนอใน
การประชุมสมัชชาภาคี สมัยที่ 9 (COP 9) ในเดือนพฤษภาคม 2551 ณ กรุงบอนน ประเทศเยอรมนี รวมทั้ง
นําเสนอเลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อใหสมาชิกภาคีอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลรับทราบดวย   
 
 5.4 เกณฑในระดับภูมิภาค เปนพื้นที่ที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะเดนของภูมิภาค ไมวาจะเปนคุณลักษณะ
ทางธรรมชาติ ระบบนิเวศ วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งเปนพื้นที่ที่มีบทบาทในวงโซอาหารหรือสนับสนุน
การดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตที่อพยพยายถ่ินภายในภูมิภาค อาทิ เกณฑสําหรับการจัดตั้ง
พื้นที่คุมครองทางทะเลของอาเซียน (ศรีสุดา และ ศักดิ์อนันต, 2548) เปนตน  
 
 5.5 เกณฑความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ความเปนไปไดและชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดตั้งพื้นที่
คุมครองขึ้นอยูกับ ความเรงดวน (urgency) ขนาด (size) ระดับภัยคุกคาม  (degree of threat) ความมี
ประสิทธิภาพ (effectiveness) โอกาส (opportunism) หาไดงาย (availability) และการฟนฟู (restorability) 



ตารางที่ 5. เกณฑวิชาการที่ใชจําแนกลักษณะสําคัญทางนิเวศวิทยาและชีววิทยาในพื้นที่ทะเลที่ตองการการ
 คุมครอง ทั้งพื้นที่ใตพื้นทองทะเลลึกและในนานน้ํามหาสมุทรเปด  
 

เกณฑ นิยาม เหตุผล 
ความเปนหนึ่งเดียวในโลก 
(Uniqueness) หรือ ความหา
ยาก (Rarity) 

พ้ืนที่ที่ประกอบดวยลักษณะดังนี้ 
(i) มีลักษณะพิเศษ (เปนหนึ่งเดียวเทานั้น) 
หายาก (พบอยูเพียงไมก่ีแหง) หรือ เปนชนิด
พันธุ  ประช าก รหรื อสั ง คม เ ฉพ า ะถิ่ น 
(endemic species, population, communities) 
และ/หรือ 
(ii) ถ่ินที่อยูอาศัยหรือระบบนิเวศที่มีลักษณะ
พิเศษ หายาก โดดเดน และ/หรือ 
(iii) มีลักษณะโครงสรางทางธรณีวิทยาและ
สมุทรศาสตรที่พิเศษและไมเหมือนใคร 

• ไมสามารถหามาทดแทนได 

• การสูญเสียหมายถึงความหลาก หลาย
และลักษณะสําคัญอาจจะมีการหายไป
อยางถาวร  หรือ  ความหลาก  หลาย
ลดลงในระดับใดระดับหนึ่ง 

มีความสํ าคัญ เปนพิ เ ศษ
ในชวงวงจรชีวิตของชนิด
พันธุ 

พ้ืนที่ที่ตองการสําหรับความอยูรอดและ
เจริญเติบโตของชนิดพันธุ 

สารอินทรียและอนินทรียประกอบกับ
ขอจํากัดทางกายภาพและพฤติกรรมของ
ชนิดพันธุ  มักจะทําใหบางสวนของผืน
ทะเลมีความเหมาะสมสําหรับบางสวนของ
ชวงชีวิตของชนิดพันธุมากกวาสวนอื่นๆ
ในทองทะเล 

มีความสําคัญสําหรับชนิด
พันธุ  และ /หรื อ ถ่ินที่ อ ยู
อาศัยที่ ถูกภัยคุกคาม  ใกล
สูญพันธุ หรือลดลง 

พ้ืนที่ที่ประกอบดวยถ่ินที่อยูอาศัยเพื่อความ
อยูรอดหรือฟนคืนกลับของชนิดพันธุที่ใกล
สูญพันธุ ถูกคุกคาม และลดลง หรือเปนพื้นที่
ที่มีลักษณะดังกลาวรวมกัน 

เพื่อเปนหลักประกันในการฟนฟูและฟน
ตัวของชนิดพันธุและถิ่นที่อยูอาศัย 

แนวโนมใกลสูญพันธุ/ความ
เปราะบาง/ความออน ไหว/
ฟนคืนตัวชา 

พ้ืนที่ที่มีถ่ินที่อาศัย biotopes หรือชนิดพันธุที่
มีความเปราะบาง (เสื่อมโทรมจากกิจกรรม
ของมนุษยหรือภัยธรรมชาติไดงาย) หรือฟน
คืนตัวไดชา ในสัดสวนที่สูง 

เกณฑช้ีใหเห็นถึงระดับความเสี่ยง หากไม
มีการจัดการกิจกรรมของมนุษย หรือภัย
ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ หรือจาก
การใชประโยชนในอัตราที่ไมมีความไม
ยั่งยืน 

อัตราผลผลิตทางชีวภาพ พ้ืนที่ที่มีอัตราผลผลิตชีวภาพโดยธรรมชาติ
ของชนิดพันธุ  ประชากร หรือประชาคม
คอนขางสูง 

เปนบทบาทสําคัญในการเติมพลังใหระบบ
นิเวศและเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตของ
สิ่ งมี ชี วิตและ เสริมสมรรถนะในการ
สืบพันธุ 

ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง
ชีวภาพ 

พ้ืนที่มีความหลากหลายของระบบนิ เวศ 
ถ่ิ นที่ อ าศั ย  ประชาคม  ชนิ ดพั นธุ  และ
พันธุกรรมคอนขางสูง 

สิ่งสําคัญสําหรับวิวัฒนาการและความคง
อยู ในระบบยืดหยุนของชนิดพันธุและ
ระบบนิเวศทะเล 



ความเปนธรรมชาติ พ้ืนที่ที่มีระดับความเปนธรรมชาติคอนขางสูง 
เนื่องมาจากไมมีหรือลดการรบกวนจาก
มนุษย หรือมีการรบกวนนอย 

• เพื่อคุมครองพื้นที่ที่ยังมีโครงสราง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ บ ท บ า ท เ ป น
ธรรมชาติ 

• เพื่อรักษาใหเปนพื้นที่อางอิง 

• เพื่อปองกันและพัฒนาความทนทาน
ของระบบนิเวศ 

 

6. ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลของประทศไทย 

ประเทศไทยมีพื้นที่ดินประมาณ   513,765    ตารางกิโลเมตร โดยสภาพทางภูมิศาสตรประเทศไทย
มีชายฝงอาณาเขตติดตอกับทะเลอยูสองดาน (รูปที่ 3) ชายฝงทะเลดานทิศตะวันออกติดตอกับอาวไทย และ
ชายฝงทะเลดานทิศตะวันตกติดตอกับทะเลอันดามัน อาวไทยมีอาณาเขตไหลทวีปตั้งแตปลายแหลมมาลายู
ถึงแหลมกาเมา (Kamao)  มีเนื้อที่ 203,619.375 ตารางกิโลเมตร มีชายฝงทะเลยาว 1,840 กิโลเมตร ทะเลอัน
ดามันมีขอบเขตติดตอกับอาวเบงกอล มหาสมุทรอินเดีย มีอาณาเขตไหลทวีป 112,498.86 ตารางกิโลเมตร 
ชายฝงทะเลยาวประมาณ  865  กิโลเมตร เนื้อที่ในทะเลทั้งฝงอาวไทยและอันดามันรวมกันทั้งหมด 
316,118.235 ตารางกิโลเมตร (ขอมูลจากกรมอุทกศาสตร ทหารเรือ)  ทะเลในอาวไทยเปนลักษณะทะเลน้ํา
ตื้นมีความลึกไมเกิน 100 เมตร จัดเปนระบบนิเวศชายฝงไหลทวีป ซ่ึงจากการแบงระบบนิเวศในทะเล 
บริเวณไหลทวีปจะมีความลึกตั้งแตริมชายฝงออกไปจนถึงความลึก 200 เมตร เปนระบบที่แสงอาทิตยสอง
ถึงพื้นทะเล สวนฝงทะเลอันดามันมีความลึกเฉลี่ย 590 เมตร และความลึกสูงสุด 2,570 เมตร 

 ลักษณะดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลสูงทั้งความหลากหลาย
ของชนิดพันธุและความหลากหลายของระบบนิเวศ  ในโลกมีส่ิงมีชีวิตมากมายมหาศาล มีการคาดเดากันวา
นาจะมีส่ิงมีชีวิตในโลกประมาณ 10-15 ลานชนิด ชนิดที่ไดรับการตั้งชื่อทางวิทยาศาสตรอยางเปนทางการมี
อยูประมาณ 1.5 ลานชนิด (วิสุทธิ์, 2538) ในป 2543 มีรายงานวา ชนิดพันธุพืชในประเทศไทยที่ทราบชื่อ
แลวมีประมาณ 2,154 ชนิด และชนิดพันธุสัตวประมาณ 18,073 ชนิด (Office of Environmental Policy and 
Planning, 2000) 

 
6.1 ความหลากหลายของชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตในทะเล 

 ส่ิงมีชีวิตในทะเลมีตั้งแตพืชทะเล (เชน ปาไมชายเลน สาหรายและหญาทะเล) กลุมสัตวไมมีกระดูก
สันหลัง (เชน ฟองน้ํา ดอกไมทะเล ปะการัง แมงกะพรุน กุง กั้ง หอย ปู ปลาหมึก ดาวทะเล) สัตวน้ํามีกระดูก
สันหลัง (เชน ปลาทะเลและเตาทะเล) และสัตวเล้ียงลูกดวยนม (เชน โลมา วาฬ พะยูน) ซ่ึงสัตวเหลานี้มี
บทบาทที่สําคัญในหวงโซอาหาร และระบบการถายทอดพลังงานในระบบนิเวศทางทะเล จํานวนความ
หลากหลายของชนิดพันธุในทะเลของนานน้ําไทย ณ ที่นี้ ใชขอมูลจากการประชุม IOC Workshop on the 
Census of Marine Life in Southeast Asia ซ่ึงจัดขึ้น ณ Phuket Marine Biological Center จังหวัดภูเก็ต ใน



ระหวางวันที่ 10-12 ตุลาคม 2001 เปนหลักและผนวกเพิ่มเติมจากรายงานการคนควาใหมๆเทาที่จะรวบรวม
ได 
 

 สาหรายทะเล (Seaweed): เปนกลุมสิ่งมีชีวิตขั้นต่ําที่จัดอยูในอาณาจักรพืช ประกอบดวยสาหรายสี
เขียวแกมน้ําเงิน สาหรายสีเขียว สาหรายสีน้ําตาล และสาหรายสีแดง ทั่วโลกมีสาหรายประมาณ 25,000 
ชนิด และจํานวนชนิดที่รูจักในนานน้ําไทยมีไมนอยกวา 326 ชนิด (Lewmanomont et al., 1995)  

 
 สัตวทะเลไมมีกระดูกสันหลัง  (Marine Invertebrates):  

 สัตวทะเลไมมีกระดูกสันหลังมีเปนจํานวนมหาศาลในทองทะเลทั้งในนานน้ําไทยและทั่วโลก  
เนื่องจากการจําแนกชนิดพันธุตองใชนักอนุกรมวิธานที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ซ่ึงประเทศ
ไทยยังขาดแคลนผูชํานาญการในดานนี้เปนอยางมาก (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2545) ชนิดพันธุที่ไดรับการวิเคราะหจําแนกชนิดมักเปนสัตวในกลุมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ
เปนลําดับแรก  ตัวอยางเชน หอย (วันทนา, 2543) ปลาหมึก (อนุวัฒน, 2543) กุงทะเล (แขวลีและสิทธิโชค, 
2543)  และตอมาจึงทําการวิเคราะหกลุมสัตวที่มีความสําคัญในระบบนิเวศ หรือทางเภสัชกรรม สัตวทะเล
ไมมีกระดูกสันหลังจึงเปนกลุมสัตวที่ยังรอการจําแนกชนิดอีกจํานวนมาก สัตวบางกลุมตองนํามาตรวจสอบ
ทบทวนทางอนุกรมวิธานใหม เนื่องจากความกาวหนาทางวิชาการและอุปกรณใหมๆที่นํามาใช ชนิดพันธุที่
ทบทวนใหม  เชน Hylleberg and Nateewathana (1991 c), Yoosukh  and Duangdee (1999) ผลจากการวิจัย
จึงตองมีการปรับปรุงและจัดทํารายชื่อสัตวทะเลในประเทศไทยใหทันสมัยอยูเสมอ อาทิ นิลนาจ และคณะ 
(2545) ธีระพงศ  (2550) ธีระพงศ และคณะ (2551) Nabhitabhata (1999) และ Putchakarn and Sonchaeng 
(2004) เปนตน 
 นอกจากนั้นกลุมสัตวที่ไดจําแนกวิเคราะหชนิดแลวมีเปนจํานวนมากที่เปนชนิดใหม (new species) 
ของโลก หรือเปนชนิดพันธุที่รายงานการคนพบเปนครั้งแรกในประเทศไทย (new record) อาทิ Hylleberg &  
Nateewathana (1988, 1991a, b), Nateewathana (1988,1992,1995,1997,1998), Nateewathana & Hylleberg 
(1986,1989, 1991), Nateewathana & Norman (1999) เปนตน  

 ชนิดสัตวทะเลไมมีกระดูกสันหลังกลุมใหญๆที่รายงานพบในนานน้ําไทย เทาที่รวบรวมได มี
จํานวนโดยประมาณดังนี้ 

• ฟองน้ํา (Phylum Porifera)  126 ชนิด   

• สัตวมีเข็มพิษ (Phylum Cnidaria) 555 ชนิด สัตวที่สําคัญประกอบดวย กัลปงหา 52 ชนิด ปากกา
ทะเล 3 ชนิด ปะการังออน 70 ชนิด ปะการังแข็ง 356 ชนิด แสทะเล 2 ชนิด พรมทะเล 3 ชนิด แมงกะพรุน
ถวย 49 ชนิด ปะการังไฟ 5 ชนิด แมงกะพรุนไฟ  8 ชนิด และหวีวุน 100 ชนิด 

• หนอนตัวแบน (Turbellaria) 3 ชนิด 

• หนอนตัวกลม (Namatoda) 347 ชนิด 



• หนอนริบบิ้น (Phylum Nemertea) 116 ชนิด 

• หนอนมังกรสมุทร (Phylum Kinorhyncha) 150 ชนิด  

•  สัตวมีเปลือก (Phylum Arthropoda) มีไรน้ําเค็ม (Copepod) 171 ชนิด เพรียงทะเล 5 ชนิด กั้ง
ตั๊กแตน (Mantis shrimp) 64 ชนิด กุงทะเล (Decapod) 875 ชนิด กุงมังกร (Lobster) 11 ชนิด  ปูเสฉวน 21 
ชนิด  ปูทะเล (Brachyura) 469 ชนิด เคย (Mysid) 35 ชนิด Isopod 33 ชนิด Amphipod 50 ชนิด แมงดาทะเล 
2 ชนิด  

• หนอนลูกศร (Phylum Chaetognatha) 13ชนิด 

• หนอนถั่ว (Phylum Sipuncula) 320 ชนิด 

• Gastrotrichs (Phylum Gastrotricha) 450 ชนิด 

• หนอนจักร (Phylum Rotifera) 350 ชนิด 

• กลุมไสเดือนทะเล (Polychaeta) 272 ชนิด 

• หอยและหมึก (Phylum Mollusca) ล่ินทะเล 2 ชนิด หอยงาชาง 2 ชนิด หอยสองฝา 608 ชนิด 
หอยฝาเดียว 875 ชนิด ทากทะเล 169 ชนิดหมึก 68 ชนิด 

• กลุมเอกไคโนเดิรม (Phylum Echinodermata) 381 ชนิด ดาวทะเล 69 ชนิด ดาวเปราะ 112 ชนิด 
ขนนกทะเล 39 ชนิด ปลิงทะเล 94 ชนิด เมนทะเล 51 ชนิด  

• หอยปากเปด (Phylum Brachiopoda) 3 ชนิด 

• เพรียงหัวหอม (tunicates)  9 ชนิด 
 

 
 

รูปที่ 3. อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 



 สัตวทะเลมีกระดูกสันหลัง (Marine Vertebrates): 

• ปลาทะเล : ปลาในประเทศไทยมีจํานวนชนิดที่รายงานไวทั้งหมดโดยจารุจินตและคณะ (2549) 
จํานวน  2,820 ชนิด คิดเปนรอยละ 11.45 จากทั้งโลกที่มีปลาทั้งสิ้น 24,620 ชนิด โดยปลาในประเทศไทย
แบงเปนปลาน้ําจืด 720 ชนิด 56 วงศ คิดเปนรอยละ 25.5 ของปลาในประเทศไทย และปลาทะเลมีจํานวน 
2,100 ชนิด 174 วงศ คิดเปนรอยละ 74.5 ของปลาในประเทศไทย ในจํานวนนี้เปนปลาเฉพาะถิ่น (endemic 
species) 72 ชนิด  

• เตาทะเล : เตาทะเลทั่วโลกมีอยูดวยกัน 7 ชนิด และในประเทศไทยมี 5 ชนิด ไดแก เตามะเฟอง  
เตากระ เตาหญา เตาตนุและเตาหัวคอน เตาทะเลทั้ง 5 ชนิดอยูในสถานภาพที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (Critically 
Endangered) (Nabhitabhata and Chan-ard, 2005) และเปนสัตวที่อยูในบัญชีรายชื่อสัตวปาคุมครองใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

• จระเข : ในประเทศไทยมีจระเขเพียง 2 ชนิด คือจระเขน้ําจืด (Siamese crocodile) และจระเข
น้ําเค็ม (Estuarine crocodile) จระเขน้ําเค็มอาศัยในบริเวณปากแมน้ําทางภาคใตของประเทศไทย ปจจุบันทั้ง
สองชนิดอยูในสถานภาพที่ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (Critically Endangered) (Nabhitabhata and Chan-ard, 
2005)และเปนสัตวที่อยูในบัญชีรายช่ือสัตวปาคุมครอง เชนเดียวกับเตาทะเล 

• งูทะเล : ในประทศไทยมีงูทะเลอยูจํานวน 13 ชนิด 
 

 สัตวทะเลเล้ียงลูกดวยนม (Marine Mammals): สัตวเล้ียงลูกดวยนม (Mammals) ทั้งบนบกและ
ในน้ําของประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 302 ชนิด  147 สกุล (Genera) 42 วงศ (Families)13 อันดับ (Orders) 
(Nabhitabhata and Chan-ard, 2005) สัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนมในนานน้ําไทยไดแก โลมา ปลาวาฬและพะยูน 
กาญจนาและกองเกียรติ (2547)รายงานวา มีโลมาและปลาวาฬ ซ่ึงอยูในอันดับเดียวกัน (Order Cetacea)  
จํานวน 23 ชนิด จาก 6 วงศ และพะยูนมีเพียงชนิดเดียว คือ Dugong dugon (Muller, 1776) สัตวในกลุมโลมา
และปลาวาฬเปนกลุมที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุ (Endangered) จึงมีรายช่ือในบัญชีสัตวปาคุมครอง 
สวนพะยูนจัดเปนสัตวใกลสูญพันธุอยางยิ่ง จึงถูกจัดใหเปนสัตวปาสงวน  
 
 6.2 ความหลากหลายของระบบนิเวศทางทะเล 
 ประเทศไทยมีระบบนิเวศทางทะเลที่หลากหลายเพราะประเทศไทยมีทะเลขนาบอยูทั้งสองฝง ซ่ึงมี
ลักษณะทางธรณีตั้งแตไหลทวีป(Continental shelf) จนถึงทะเลลีก (Deep sea) ความหลากหลายของระบบ
นิเวศในทะเลเริ่มตั้งแตบริเวณน้ํากรอยปากแมน้ํา และชายฝงทะเลอื่นๆซึ่งประกอบดวย ปาชายเลน แหลง
หญาทะเล แนวปะการัง อาว หาดหิน หาดทราย หาดโคลน ออกไปจนถึงทะเลเปดและพื้นทะเลลึก รวมทั้ง
เกาะแกงในนานน้ําไทย ระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยไดมีการรวบรวมและนําเสนอมาโดยตลอด 
อาทิ หรรษา (2532), ทวีศักดิ์ (2538) ซ่ึงสรุปโดยสังเขปไดดังนี้  



 บริเวณน้ํากรอย-ปากแมน้ํา (Estuary) เปนบริเวณที่มีการผสมผสานระหวางน้ําจืดและน้ําทะเล 
มีการเปลี่ยน แปลงตามฤดูกาล บริเวณน้ํากรอยโดยทั่วไปเปนบริเวณที่มีความอุดมสมบูรณของแรธาตุ 
อาหารและผลผลิตชีวภาพสูง เนื่องจากไดรับสารอาหารจากแมน้ํา จึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน
ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ บริเวณน้ํากรอยที่สําคัญไดแก อาวไทยตอนใน อาวทุงคา-สวี (จังหวัดชุมพร) อาว
บานดอน (จังหวัดสุราษฎรธานี) อาวนครศรีธรรมราช อาวปตตานี ทะเลสาบสงขลา และอาวพังงา ในการ
บริหารจัดการระบบลุมน้ําของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น กําหนดใหดําเนินการใน
พื้นที่ลุมน้ํา 25 แหง มีลุมน้ําที่มีปากแมน้ําติดตอทะเลอยูจํานวน 12 ปากแมน้ํา ปากแมน้ําที่สําคัญไดแก ปาก
แมน้ํา 4 สายหลักในอาวไทยตอนใน อาทิ ปากแมน้ําเจาพระยา ทาจีน บางปะกง แมกลอง เปนตน  

 ปาชายเลน (Mangrove forest) เปนปาที่ปกคลุมอยูบนดินเลนริมฝงทะเลในแถบน้ํากรอยและน้ํา
ทะเลทวมถึงโดยเฉพาะบริเวณปากแมน้ํา สังคมปาชายเลนมีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากปาชายเลนทํา
หนาที่เชื่อมโยงระหวางระบบนิเวศทะเลและระบบนิเวศบก ทั้งยังมีลักษณะเฉพาะและเปนแหลงที่มีสัตวน้ํา
และสัตวบกอาศัยอยูมากมาย ปริมาณอินทรียวัตถุที่ผลิตโดยพืชในปาชายเลนเปนแหลงอาหารที่สําคัญที่สุด
ทั้งในปาชายเลนและระบบนิเวศอื่นๆ ปาชายเลนในประเทศไทยกระจายอยูตลอดริมชายฝง ในอาวไทยมี
พื้นที่ปาชายเลน 14.8% และฝงอันดามันมีปาชายเลน 85.2% ของปาชายเลนทั้งประเทศ (สนิท, 2550) มีไม
ยืนตน 74 ชนิด ใน 53 สกุล (Santisuk, 1985) สัตวในปาชายเลนประกอบดวย กุงประมาณ 15 ชนิด  ปลา
ประมาณ 72 ชนิด ปู 32 ชนิด หอย 32 ชนิด นอกจากนั้นยังมีสัตวประเภทนก ลิง นาก แมวปา คางคาว และ
สัตวเล้ือยคลาน ไดแก งูชนิดตางๆ เตา และแมลงนานาชนิด ปาชายเลนมีความเสื่อมโทรมมาก เนื่องจาก
สาเหตุนานัปการ อาทิ การบุกรุกพื้นที่ เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย ฯลฯ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจึงไดจัดทํา “แผนแมบทการวิจัยและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่
สงวนชีวมณฑล พ.ศ. 2551-2554” (กลุมวิจัยและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน (2550) 

 แนวปะการัง (Coral reefs) เปนระบบนิเวศที่มีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตและผลผลิตสูงมาก 
แนวปะการังแพรกระจายอยูในบริเวณชายฝงที่กําบังจากคลื่นลมและหางไกลจากอิทธิพลจากน้ําจืด บริเวณ
ริมชายเกาะทั้งในอาวไทยและอันดามัน แนวปะการังเปนระบบนิเวศที่มีการศึกษาวิจัยกันมากทั่วโลกรวมทั้ง
ในประเทศไทย ขอมูลพื้นฐานของระบบนิเวศในแนวปะการังจึงมีจํานวนมาก ขอมูลเหลานี้ทําใหทราบถึง
สถานการณและสาเหตุที่กอใหเกิดผลกระทบตอแนวปะการังจากกิจกรรมตางๆ ซ่ึงเปนประโยชนในการวาง
แผนการจัดการปะการัง และการติดตามการเปลี่ยนแปลงของแนวปะการังในอนาคต นอกจากแนวปะการัง
จะมีความสําคัญในระบบนิเวศทางทะเลแลว ปจจุบันความสนใจในดานการทองเที่ยวในแนวปะการังเพิ่ม
สูงขึ้นเปนอยางมาก แนวปะการังจึงมีแนวโนมจะเสื่อมโทรมมากขึ้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
รวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของดําเนินการจัดทํา “แผนฟนฟูทรัพยากรปะการัง” ระดับชาติ เพื่อใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรปะการังใหยั่งยืน นอกเหนือจาก “แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ” ที่
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบไป เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 



  แหลงหญาทะเล (Sea grass beds) หญาทะเลเปนกลุมพืชช้ันสูงใบเลี้ยงเดี่ยว มีดอก 
(Flowering plants) ประเภทเดียวที่มีอยูในทะเล พบอาศัยอยูในเขตน้ําตื้นตั้งแตแนวน้ําลงปานกลางไปจนถึง
ความลึกประมาณ 3-8 เมตรริมชายฝงทะเลในเขตรอนทั่วโลก มีทั้งหมดประมาณ 50-60 ชนิด แตในประเทศ
ไทยมีเพียง 12 ชนิด (สมบัติ และคณะ, 2549) แหลงหญาทะเลมักพบอยูติดกับปาชายเลน ตามทรายน้ําตื้นริม
ชายฝงและใกลกับแนวปะการัง  แหลงหญาทะเลเปนระบบนิเวศทางทะเลประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญเปน
อยางมาก เพราะเปนแหลงผลิตอาหารขั้นตนเชนเดียวกับระบบนิเวศปาชายเลน นอกจากนั้นยังเปนที่อยูอาศัย
ของสัตวนานาชนิด โดยเฉพาะตัวออนของสัตวที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน กุง ปลา หอย หมึก เปนตน และ
ยังเปนแหลงอาหารของเตาทะเล และโดยเฉพาะพะยูนซึ่งเปนสัตวปาสงวนที่ใกลสูญพันธุ มีรายงานวาปลา
ในแหลงหญาทะเล จํานวน 230 ชนิดจาก 62 วงศ และสัตวทะเลไมมีกระดูกสันหลังมากกวา  93 ชนิด 
(สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน (2549) แหลงหญาทะเลมี
ความสําคัญดังกลาวแลว ขณะนี้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกับหนวยงานตางๆไดจัดทํา “แผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการบริหารจัดการแหลงหญาทะเลและพะยูน” เพื่อนําเสนอเปนแผนระดับชาติ
ตอไป 

  หาดเลนหรือหาดโคลน (Mud flat) เปนหาดที่ประกอบดวยโคลนเลน (silt-clay)ที่มีขนาด
ตะกอนเล็กกวา 63 ไมครอนในปริมาณที่มากกวาตะกอนขนาดอื่นๆ หาดเลนมักพบอยูบริเวณที่เชื่อมตอกับ
แนวปาชายเลน บริเวณปากแมน้ํา และอาวปดที่กําบังลมและคลื่น ประเทศไทยมีบริเวณชายฝงที่เปนหาดเลน
จํานวนมาก เชน บริเวณปากแมน้ําเจาพระยา แมน้ําบางปะกง แมน้ําตาป หาดเลนเปนแหลงที่มีความอุดม
สมบูรณ เนื่องจากมีธาตุอาหารถูกพัดมาสะสมอยู นับวาเปนพื้นที่ที่มีปริมาณสารอินทรียสูงมากกวาระบบ
นิเวศอื่นๆ (Nateewathana and Tantichodok, 1984) หาดเลนจึงเปนหาดที่มีความหลากหลายของชนิดพันธุ
ส่ิงมีชีวิตสูง ส่ิงมีชีวิตที่พบในบริเวณนี้ไดแก หอยแครง หอยกะพง หอยปากเปด หอยขี้นก ปูกามดาบ ปูแสม 
ปูหิน แมงดาทะเลและไสเดือนทะเล นอกจากนั้นมีปลาตีน ปลาทะเลนานาชนิดและนก บางพื้นที่มีสัตวอยู
อาศัยมากจนเปนลักษณะเดนของพื้นที่ เชน ดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม เปนตน  

  หาดทราย (Sandy beach) เปนหาดที่ประกอบดวยตะกอนทรายหลายขนาด หากทรายมักมี
ทรายผสมปนกับโคลนเลนหรือเศษเปลือกหอยและปะการัง ในทรายมีน้ําในชองวางระหวางตะกอน 
(Interstitial water) คอนขางมาก ทําใหเปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูจํานวนมาก ส่ิงมีชีวิตที่พบ
ในบริเวณหาดทรายนั้น สวนของหาดจะพบพวกปูลม ปูกามดาบ และปูทหาร บริเวณตอนกลางของหาดมัก
พบปูเสฉวน หอยฝาเดียว หอยสองฝา และไสเดือนทะเล สวนตอนลางสุดของหาดจะพบทั้งสัตวที่อยูบนพื้น
ทรายและฝงตัวอยูในทราย อาทิ ไสเดือนทะเล หอยสองฝา ดาวทะเล เมนทะเล ดอกไมทะเล อีแปะทะเล ปู 
ปลาและกุง ฯลฯ หาดทรายยังเปนสถานที่สําหรับวางไขของนก สัตวเล้ือยคลาน เตาทะเล ในประเทศไทยเตา
ทะเลจะขึ้นมาวางไขตามหาดทรายระหวางเดือนตุลาคม-กุมภาพันธเปนประจําทุกป มีพืชหลายชนิดอาศัยอยู
บริเวณชายหาด เชน ผักบุงทะเล ตนโพทะเล ตนหูกวาง ตนจิกทะเล ฯลฯ สังคมพืชชายหาดมีบทบาทสําคัญ
ในการรักษาสภาพชายหาด เกาะยึดทรายไมใหถูกเคลื่อนยายโดยแรงลมหรือน้ําทะเล 



นอกจากหาดทรายจะเปนระบบนิเวศที่มีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูจํานวนมากแลว หาดทรายยังมีบทบาท
สําคัญในการเสริมสรางความสมดุลระหวางทะเลและแผนดิน  หาดทรายเปนระบบนิเวศที่เปนกันชน
ระหวางของแข็งและของเหลว หาดจึงมีการปรับตัวตามลักษณะคลื่นลม  หาดทรายจึงเปนปราการที่สําคัญที่
ชวยรักษาความสมดุลระหวางดินและน้ํา หากสูญเสียชายหาดไป ความสมดุลของธรรมชาติก็สูญสิ้น ทําให
เกิดผลกระทบอยางมหาศาล เชน การกัดเซาะชายฝงทะเลที่กําลังเปนปญหาใหญของประเทศอยูในขณะนี้ 

  หาดหิน (Rocky shore) เปนบริเวณชายฝงที่มีแนวโขดหินหรือกอนหินขนาดใหญและขนาด
เล็ก  กระจายตัวอยูบริเวณกวางตามลักษณะลาดชันของชายหาด หาดหินเปนบริเวณที่มีความลาดชันและเปน
บริเวณที่ไดรับอิทธิพลจากคลื่นลมสูง ชายฝงทะเลที่มีลักษณะเปนโขดหินและหาดหินมีกระจายอยูทั่วไปทั้ง
สองฝงทะเลของไทย โดยแตละบริเวณจะมีลักษณะและองคประกอบของหินแตกตางกันไป รูปราง ขนาด 
เนื้อผิวของหินที่แตกตางทําใหเกิดซอกหลืบตางๆมากมาย ลักษณะที่แตกตางเชนนี้มีอิทธิพลตอการ
แพรกระจายและการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต บริเวณหาดหินมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูมาก ส่ิงมีชีวิตหลายชนิด
ดํารงชีวิตโดยเกาะติดอยูกับกอนหินอยางถาวร เชน เพรียงหิน หอยนางรม ฟองน้ําและสาหราย เปนตน ทั้งนี้
เพื่อใหสามารถตานทานกับคลื่นที่ซัดสาดอยางรุนแรง สัตวบางชนิดจึงหลบไปอยูตามซอกหลืบ สัตวบาง
ชนิด เชนหอยและทากทะเลคืบคลานบนหินและอาศัยสาหรายเปนอาหาร หอยนางรมใชกรองเอาแพลงตอน
เปนอาหารในเวลาน้ําขึ้น สวนพวกปู ปลา กุง หอยอีกนานาชนิดไดอาหารจากการพัดพาของคลื่นที่นําเอาเศษ
ซากของสิ่งมีชีวิตมาตกสะสมอยูในบริเวณนี้ นอกจากนั้นในบริเวณหาดหินจะมีแองน้ําขัง (tidal pool) เวลา
น้ําลง ในแองน้ําขังมีสัตวหลายชนิดที่ตกคางอยู สัตวในบริเวณนี้จึงตองมีความคงทนตอการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพสิ่งแวดลอมอยางสูง ทั้งอุณหภูมิ และความเค็ม ระบบนิเวศหาดหินจึงเปนระบบนิเวศที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพมากแหงหนึ่งในบริเวณชายฝงทะเล 

 เกาะ (Island) เกาะเปนระบบนิเวศที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ เนื่องจากการมีน้ําลอมรอบ ทําให
กระบวนการทางธรรมชาติของเกาะ และสิ่งตางๆบนเกาะมีโอกาสที่จะสรางเอกลักษณเฉพาะเกาะขึ้นมาได 
เกาะประกอบดวยระบบนิเวศหลายๆระบบเขาดวยกัน อาทิ ชายหาด หนาผา ปาไม ทุง ลาน ภูเขา ถํ้า น้ําตก 
แมน้ํา ลําธาร แนวปะการัง แหลงหญาทะเล ปาชายเลน รวมท้ังสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว  เกาะในทะเลอาจ
จําแนกออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ เกาะกลางมหาสมุทร (Oceanic islands) และเกาะใกลทวีป 
(Continental islands)  เกาะกลางมหาสมุทรเปนเกาะที่เกิดจากภูเขาไฟหรือปะการัง เกาะเหลานี้แยกจากทวีป
โดยรองน้ําลึกและไมเคยติดตอกับพื้นดินบนฝงหรือทวีปเลย ดังนั้นสิ่งมีชีวิตบนเกาะจึงมีการวิวัฒนาการ
อยางตอเนื่องนับรอยลานป ส่ิงมีชีวิตสวนมากจึงมีเอกลักษณเฉพาะเปนสิ่งมีชีวิตเฉพาะถิ่น (endemic 
species) สวนเกาะใกลทวีปมักมีส่ิงมีชีวิตชนิดเดียวกับบนแผนดินในทวีป  เกาะในนานน้ําไทยมีจํานวน 913 
เกาะ เกาะสวนมากอยูใกลชายฝงโดยเฉพาะในอาวไทย  สวนฝงอันดามันมีหลายหมูเกาะที่อยูหางฝงออกไป
มาก เชน หมูเกาะสุรินทรและหมูเกาะสิมิแลน เปนตน ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลจึงอาจมีลักษณะ
แตกตางกันบาง   

 



7. พื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย 
 พื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทยที่รวบรวมไว ณ ที่นี้เปนพื้นคุมครองตามคําจํากัดความของ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพยายามจัดแบงประเภทใหอยูในระบบของ IUCN พื้นที่
คุมครองเหลานี้จึงมีกฎหมายรองรับ รายชื่อพื้นที่และขนาดรวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวของจะนําเสนอ
รายละเอียดไวในแตละประเภทของพื้นที่คุมครอง และพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญาตางๆ 
 โดยสรุปแลวพื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทยแบงออกไดเปน 12 รูปแบบ (ตารางที่ 6) พื้นที่
แสดงไวในตารางมีหนวยเปนไรและตารางกิโลเมตร พื้นที่คุมครองที่จัดตั้งตามระบบของ IUCN (ลําดับที่  
1-9) เปนพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายและระเบียบรองรับ พื้นที่บางแหงอาจจะมีการทับซอนอยูบาง ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประกาศและตามกฎหมายที่ประกาศ  พื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย
มีการคุมครองในทุกระดับ ตั้งแตเขมงวดไปจนถึงการใชประโยชนอยางยั่งยืน พื้นที่คุมครองทางทะเลตาม
ระบบ IUCN  มีพื้นที่ประมาณ 73,479.6 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ23.2 ของพื้นที่ทะเลในนานน้ําไทย 
พื้นที่คุมครองที่มีเนื้อที่มากที่สุด ไดแก พื้นที่คุมครองประเภทที่ IV ซ่ึงเปนพื้นที่คุมครองแบบมีการจัดการที่
อยูอาศัยและชนิดพันธุ ไดแก พื้นที่จัดการทางการประมง พื้นที่ปาชายเลน และแนวปะการัง  รวมกันแลว
เปนพื้นที่ประมาณรอยละ 80 ของพื้นที่คุมครองทางทะเลทั้งหมดของประเทศ  
 สวนพื้นที่คุมครองที่ประกาศตามอนุสัญญาตางๆ (ลําดับที่ 10-12) เปนพื้นที่ที่ซอนทับกับพื้นที่ที่มี
การประกาศเปนพื้นที่คุมครองตามกฎหมายอยูแลว อาทิ พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ เกือบ
ทั้งหมดเปนพื้นที่อุทยาน เขตหามลาสัตวปาและที่รักษาพืชพันธุ พื้นที่ทั้งหมดคิดเปนพื้นที่ผิว (surface areas)
ของพื้นที่คุมครองแตละประเภท รวมแลวพื้นที่คุมครองทางทะเลมีจํานวน 79,757.22 ตารางกิโลเมตร คิด
เปนรอยละ 25.23 ของพื้นที่ทะเลของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 6. สรุปพื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย 
 

รูปแบบ 
จํานวน 
(แหง) 

ขนาดพื้นท่ี ประเภทตาม 
IUCN ตร.กม. ไร 

1.ที่รักษาพืชพันธุสัตวน้ํา 56 166.57 104,107.32 Ia 

2.เขตหามลาสัตวปา 1 447.49 279,687.00 IV 

3.อุทยานแหงชาติทางทะเล 21 5,685.23 3,553,267.00 II 

4.พ้ืนที่ปาชายเลน (จังหวัด) 23  2,527.51 1,579,696.00 IV 

5.พ้ืนที่แนวปะการัง 420 160.50 101,983.65 IV 

6.พ้ืนที่แหลงหญาทะเล  5 33.66 21,036.50 IV 

7.พ้ืนที่กําหนดมาตรการในการทําประมง 9 52,240.90 32,650,564.54 VI 

8.พ้ืนที่คุมครองโบราณคดีใตทะเล 1 27.00 16,875.00 V 

9.พ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 6 12,190.71 7,619,256.11 VI 

รวมพื้นที่คุมครองทางทะเลตามระบบ IUCN  73,479.575 45,926,473.12  

รวมพื้นที่ทะเลในนานน้ําไทย  316,118.24 197,573,896.88  

รอยละพื้นที่คุมครองทางทะเลตามระบบ IUCN  23.24 23.24  

10.พ้ืนที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 9 4,226.60 2,641,627.50 - 

11.พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล 1 246.075 153,796.88 - 

12.พ้ืนที่มรดกแหงอาเซียน 3 1,804.97 1,128,107.00 - 

รวมพื้นที่คุมครองทางทะเล   79,757.22 49,850,004.50  

รวมพื้นที่ทะเลในนานน้ําไทย  316,118.24 197,573,896.88  

รอยละของพื้นที่คุมครองทางทะเล   25.23 25.23  

 
  



7.1 ท่ีรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา 
 ที่ รักษาพืชพันธุ เปนพื้นที่ คุ มครองที่ จั ดตั้ งขึ้นภายใตพระราชบัญญัติการประมง  2490 
พระราชบัญญัตินี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2496 พ.ศ. 2513 และ พ.ศ. 2528 ไดกําหนดพื้นที่คุมครองที่
เรียกวา “ที่รักษาพืชพันธุ” โดยมีมาตราที่เกี่ยวของดังตอไปนี้  
  
  
 
 
 
 
 ในพ.ร.บ. ฉบับนี้ “ที่จับสัตวน้ํา” หมายความวา ที่ซ่ึงมีน้ําขังหรือไหล เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง
หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง บรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไม และพื้นดิน
ซ่ึงน้ําทวมในฤดูน้ําไมวาจะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์ และภายใน
เขตนานน้ําไทยหรือนานน้ําอื่นใด ซ่ึงประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําการประมง โดยที่
นานน้ําเหลานั้น ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถ่ิน หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด [มาตรา 4 (5)]  
 และ “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวที่อาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ําหรืออาศัยอยู
ในบริเวณที่น้ําทวมถึง เชน ปลา กุง ปู แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมทั้งไขของสัตวน้ํานั้น 
สัตวน้ําจําพวกเลี้ยงลูกดวยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ทั้งนี้ รวมทั้งซาก
หรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึงพันธุไมน้ําตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกา
ระบุช่ือ [มาตรา 4 (1)]  
 
 มาตรา 8 ท่ีรักษาพืชพันธุ คือ ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูในบริเวณพระอาราม หรือปูชนียสถาน หรือติดกับเขตสถานที่
ดังกลาวแลว บริเวณประตูน้ํา ประตูระบายน้ํา ฝาย หรือทํานบ หรือที่ซึ่งเหมาะแกการรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา 

 

 ในที่รักษาพืชพันธุมีขอหามที่เปนการคุมครองสัตวน้ํา ดังนี้ 
 1) หามมิใหบุคคลใดทําการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากอธิบดี ผูรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดให (มาตรา 9) และ คําวา “ทําการ
ประมง” หมายความวา จับ ดัก ลอ ทําอันตราย ฆา หรือเก็บสัตวน้ําในที่จับสัตวน้ําดวยเครื่องมือทําการ
ประมงหรือดวยวิธีใด ๆ [มาตรา 4 (2)]  

มาตรา 6 บรรดาที่จับสัตวน้ําทั้งปวงใหกําหนดเปน 4 ประเภท คือ 
(1) ท่ีรักษาพืชพันธุ 
(2) ที่วาประมูล 
(3) ที่อนุญาต 
(4) ที่สาธารณประโยชน  



 2) หามมิใหบุคคลใดปลูกสรางสิ่งใดลงไปในที่รักษาพืชพันธุ ที่วาประมูล ที่อนุญาต ซ่ึงมิใชที่ของ
เอกชนและที่สาธารณประโยชน หรือ ปลูกบัว ขาว ปอ หรือพันธุไมน้ําอื่นใด ตามที่จะไดมีพระราชกฤษฎีกา
ระบุช่ือในที่เชนวานั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 17) 
 3) หามมิใหบุคคลใดวิดน้ําในที่รักษาพืชพันธุ ที่วาประมูล ที่อนุญาต ซ่ึงมิใชที่ของเอกชนและที่
สาธารณประโยชน หรือบอลอสัตวน้ํา หรือทําใหน้ําในที่จับสัตวน้ําเชนวานั้นเหือดแหงหรือลดนอยลงเพื่อ
ทําการประมง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ผูรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงาน
เจาหนาที่กําหนด (มาตรา 18) 
 4) หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใด ๆ อันทําใหสัตวน้ํามึนเมาหรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิง
ใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการ
ทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 19)  
 บัญชีวัตถุมีพิษตามทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 20 เดือนมกราคม พ.ศ. 2532 
(สํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2549) ประกอบดวยวัตถุมีพิษ 12 ชนิด ไดแก DDT, Dieldrin, 
Aldrin, Heptachor, Heptachor expoxide, Carbofuran, Endrin, Chlorpyrifos, Endosulfan, Deltamethrin, 
Sodiumcyanide และ Potassiumcyanide 
 5) หามมิใหบุคคลใดใชกระแสไฟฟาทําการประมงในที่จับสัตวน้ํา หรือใชวัตถุระเบิดในที่จับสัตว
น้ําไมวาในกรณีใด เวนแตเพื่อประโยชนของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากอธิบดี (มาตรา 20) 
 6) หามมิใหบุคคลใดมีไวในครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ําโดยรูวาไดมาโดยการกระทําความผิด
ตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 (มาตรา 20 ทวิ) 
 7) หามมิใหบุคคลใดทําการแกไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําซึ่งมิไดอยูในที่ดินอันบุคคลถือ
กรรมสิทธิ์ใหผิดไปจากสภาพที่เปนอยู เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ผูรับอนุญาตตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดให (มาตรา 21) 
 8) หามมิใหบุคคลใด ติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ทํานบ ร้ัว เครื่องมือที่เปนตาขาย หรือเครื่องมือทํา
การประมงอื่น ๆ ในที่จับสัตวน้ํา ซ่ึงกางกั้นทางเดินของสัตวน้ํา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่ หรือกระทําการเชนวานั้นเพื่อประโยชนแกการกสิกรรมในที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์ ผูรับ
อนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดให เชน บันไดปลาโจนหรือเครื่องอุปกรณอ่ืน ๆ 
เพื่อใหสัตวน้ําวายขึ้นลงได (มาตรา 22) 
 พระราชบัญญัติฯไดระบุบทกําหนดโทษหากบุคคลใดฝาฝน มาตรา 9 (ขอ 1) มาตรา 17 (ขอ 2) 
มาตรา 18 (ขอ 3) มาตรา 21 (ขอ 7) และมาตรา 22 (ขอ 8) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 62)  



 สวนผูฝาฝนมาตรา 19 (ขอ 4) และมาตรา 20 (ขอ 5) ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และ
ปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท (มาตรา 62 ทวิ) และผูฝาฝนมาตรา 20 ทวิ (ขอ 6) มีความผิดตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามปและปรับไมเกินหาพันบาท 

การจัดตั้งเขตรักษาพืชพันธุสามารถดําเนินการไดตามมาตรา 7 ดังนี้ 
 มาตรา 7 ใหคณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขต
ทองที่ของตนวา เขาอยูในประเภทที่รักษาพืชพันธุ ที่วาประมูล หรือที่อนุญาต 
 ที่จับสัตวน้ําซึ่งมิไดมีประกาศตามความในวรรคหนึ่งใหถือเปนที่สาธารณประโยชน 

 
ในป 2538 มีรายงานวาทั่วประเทศมีที่รักษาพืชพันธุประมาณ 5,507 แหง มีขนาดตางๆกัน รวมเนื้อที่

ทั้งหมดประมาณ 5,402,204 ไร (อํานวย, 2538) แตที่รักษาพืชพันธุในทะเล เทาที่ประกาศไปแลวมีจํานวน  
39 แหง รวมพื้นที่ 162.91 ตารางกิโลเมตร (ภาคผนวก 4) 
 



7.2 เขตหามลาสัตวปา (Non hunting areas) 
 เขตหามลาสัตวปา หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่ทางราชการกําหนดไวใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาบาง
ชนิด หรือเปนที่ที่สัตวปาตองการใชสําหรับกิจกรรมบางอยางในการดํารงชีวิต เชน เปนที่ผสมพันธุ วางไข 
เล้ียงตัวออน เปนแหลงอาหาร เปนที่ลงพักระหวางเดินทางยายถ่ินฐาน เปนตน (นิวัติ, 2546) รัฐสามารถ
กําหนดเขตหามลาสัตวปาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีมาตราที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
 มาตรา 42 บริเวณสถานที่ที่ใชในราชการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกันแหง
ใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดก็ได โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลว หามมิใหผูใดกระทําการ
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น 
 (๒) เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลานั้น 
 (๓) ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม หรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือ
เลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอ
สัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขตหามลาแหงหนึ่ง
แหงใดโดยเฉพาะ 
 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานอื่นใดมีความจําเปนตองปฏิบัติการตามกฎหมาย หรือปฏิบัติการเพื่อ
ประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานนั้นตองปฏิบัติตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
  “สัตวปา” ตามพระราชบัญญัตินี้ หมายความวา สัตวทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ํา สัตวปก แมลง
หรือแมง ซ่ึงโดยสภาพธรรมชาติยอมเกิดและดํารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ํา และใหหมายความรวมถึงไขของ
สัตวปาเหลานั้นทุกชนิดดวย แตไมหมายความรวมถึงสัตวพาหนะที่ไดจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตามกฎ 
หมายวาดวยสัตวพาหนะแลว และสัตวพาหนะที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว (มาตรา 4 
วรรค 1)  
 เขตหามลาสัตวปาเปนพื้นที่คุมครองที่มีขอหามระบุไวในมาตรา 42 โดยตรงแลว ยังสามารถจัดตั้ง
ขึ้นไดโดยประกาศของรัฐมนตรีผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ 
(องคประกอบและหนาที่ของคณะกรรมการฯ ระบุไวในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ) จึงเปนพื้นที่
คุมครองประเภทหนึ่งที่สามารถนํามาประยุกตใชกับการคุมครองความหลากหลายทางทะเลไดเปนอยางดี 
นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  



 ในป 2550 เขตหามลาสัตวปาทั่วประเทศมีทั้งหมดประมาณ 56 แหง มีพื้นที่ 4,346.46 ตาราง
กิโลเมตร แตเขตหามลาสัตวปาเหลานี้มักเนนเฉพาะสัตวบกหรือนก ถึงแมวาจะมีเขตหามลาสัตวปาตั้งอยูใน
พื้นที่ชายฝงทะเลหลายแหง อาทิ เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ซ่ึงเปนเขตหามลาสัตวปาแหงแรกของประเทศ
ไทยอยูในพื้นที่ จ.นครศรีธรรมราช พัทลุงและสงขลา (สวนอนุรักษสัตวปา, 2542)  เขตหามลาสัตวปาแหลม
ตะลุมพุก (นครศรีธรรมราช) เขตหามลาสัตวปาคุงกระเบน (จ.จันทบุรี) และเขตเขตหามลาสัตวปาทุงทะเล 
(จ.กระบี่) เปนตน แตมีเขตหามลาสัตวปาเพียงแหงเดียวที่สามารถจัดเขาอยูในขายเปนพื้นที่คุมครองทาง
ทะเลได นั่นคือ เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ซ่ึงมีพื้นที่ครอบคลุม อําเภอกันตังและอําเภอปะเหลียน 
จังหวัดตรัง (ตารางที่ 7) มีเนื้อที่ 447.499 ตารางกิโลเมตร (279,687 ไร) พื้นที่ประกอบทั้งปาบก ปาชายเลน 
และเกาะ มีแหลงหญาทะเลขนาดใหญขนาดพื้นที่ที่เกาะลิบง ประมาณ 6 ตารางกิโลเมตร เปนถ่ินที่อยูอาศัย
ของพะยูน ซ่ึงเปนสัตวที่อยูในบัญชีสัตวปาสงวนในพระราชบัญญัติฯนี้ (สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม, 2542) 
 

ตารางที่ 7. เขตหามลาสัตวปา 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 

เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง   
ต. นาเกลือ ต.ลิบง อ.กันตัง ต.หาดสําราญ อ. 
ปะเหลียน จ.ตรัง 

447.499 279,687 

รวมขนาดพื้นที่ 447.499 279,687 

 



7.3 อุทยานแหงชาติทางทะเล 
อุทยานแหงชาติเปนพื้นที่คุมครองประเภท II ที่ระบุไวในระบบของ IUCN (1994) อุทยานใน

ประเทศไทยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532 และ 2545 
โดยมีมาตราที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 
 มาตรา 6 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ ใหคงอยูในสภาพ
ธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้
เรียกวา “อุทยานแหงชาติ” 
 ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 

 
  “อุทยานแหงชาติ” ตามพระราชบัญญัติฯนี้ หมายความวา ที่ดินที่ไดกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ [มาตรา 4 (2)]  
 และ “ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง 
บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลดวย [มาตรา 4 (1)]  
 การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ ระบุในหมวด 3 ของพระราชบัญญัติฯ ตามมาตรา
ตอไปนี้  
มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 
 (1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา 
 (2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ยางไม น้ํามันยาง 
น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
 (3) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
 (4) ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หินกรวดหรือทราย 
 (5) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 
 (6) ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก 
 (7) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมภาพ ซึ่งกลวยไม น้ําผึ้ง ครั่ง ถานไม 
เปลือกไม หรือมูลคางคาว 
 (8) เก็บ หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 
 (9) นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ 
 (10) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
 (11) นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 
 (12) นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 



 (13) เขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
 (14) ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตาง ๆ 
 (15) นําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไป เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 
 (16) ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 
 (17) สงเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแกคนหรือสัตว 
 (18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งตาง ๆ ในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น 
 (19) ทิ้งสิ่งที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง  

 
 พระราชบัญญัติไดมีบทกําหนดโทษผูฝาฝนไวดังนี้ 
 

  มาตรา 24 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 25 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 26 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถาปรากฏวาสัตวหรือทรัพยสินที่เก็บหาหรือนําออกมีราคา
เพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กนอย ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
 มาตรา 27 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16)(17) (18) หรือ (19) ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอย
บาท 

  
 อุทยานแหงชาติอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติตองนําเสนอรัฐมนตรีโดยผานการ
ปรึกษาจาก “คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ” (หมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ) และการกําหนดใหพื้นที่ใด
เปนพื้นที่หนึ่งเปนอุทยานแหงชาตินั้น มีหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ (สํานักอุทยานแหงชาติ, 2546) คือ 
 1) พื้นที่นั้นจะตองเปนพื้นที่ที่มีขนาดกวางใหญเพียงพอที่จะรักษาสถานะทางนิเวศวิทยาของพื้นที่
ไวได ซ่ึงตามหลักสากลไดกําหนดมาตรฐานไวไมนอยกวา  10 ตารางกิโลเมตร แตทั้งนี้ก็ไมเปนเกณฑ
ตายตัว ขึ้นอยูกับคุณคาของพื้นที่เปนสําคัญ 
 2) พื้นที่นั้นจะตองประกอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา หรือมีพืช สัตว
ที่นาสนใจและหายาก มีทิวทัศนธรรมชาติที่สวยงาม หรือมีปรากฏการณธรรมชาติที่นาสนใจหรือมีจุดเดนที่
เปนเอกลักษณหาไดยาก หรือมีประวัติความเปนมาที่มีคุณคาในดานทางประวัติศาสตร หรือมีมนุษยศาสตร 
 3) พื้นที่นั้นจะตองเหมาะตอการทองเที่ยว พักผอน พักแรม หรือการศึกษาหาความรู ซ่ึงจะมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่และวัตถุประสงคในการจัดตั้ง 
 4) พื้นที่ที่จัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ จะตองมีวัตถุประสงคเพื่อ 
 4.1 เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหไวคงอยูตลอดไป 



 4.2 เพื่อเปนแหลงคนควา วิจัยทางวิชาการในเรื่องธรรมชาติวิทยาและนิเวศวิทยา 
 4.3 เพื่อเปนแหลงพักผอนของประชาชนทั่วไป ทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางตอเนื่องและถาวร
ตลอดไป 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชมีอุทยานแหงชาติตามความรับผิดชอบในพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดมีพระราชกฤษฎีกา ประกาศจัดตั้งแลวทั้งหมด  จํานวน 108 แหง พื้นที่
ประมาณ 34.27 ลานไร (ขอมูลจาก Website กรมอุทยานฯ ณ วันที่ 7 กันยายน 2550 ) เปนอุทยานแหงชาติ
ทางทะเล 21 แหง  อุทยานแหงชาติทางทะเลมีพื้นที่รวมกัน 5,787.31 ตารางกิโลเมตร และรายชื่ออุทยานทาง
ทะเลแสดงไวใน ภาคผนวก 5 
 



7.4 พื้นที่ปาชายเลน 
 พื้นที่ปาชายเลนจัดเปนพื้นที่คุมครองประเภท IV ของ IUCN เนื่องจากเปนการจัดการชนิดพันธุ
ไมในระบบนิเวศปาชายเลน ซ่ึงเปนระบบนิเวศเฉพาะ ในชวงเวลา 43 ปที่ผานมา (2504-2547) พื้นที่ปาชาย
เลนในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางมาก ป 2504 มีพื้นที่ปาชายเลน 2,327,228 ไร และในป 
2547 มีปาชายเลนเหลือเพียง 1,579,696ไร (ภาคผนวก 6, UNEP, 2008 ) 
 และจากขอมูล “แผนที่จําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน พ.ศ. 2545” ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543 และวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 โดยจากการวิเคราะหขอมูล
ดังกลาวดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
, 2551) พบวา ประเทศไทยมีขอบเขตพื้นที่ปาชายเลนตามกฎหมายไมนับพื้นที่ในทะเลและพื้นที่แมน้ําลํา
คลอง พื้นที่ทั้งหมดประมาณ 2,371,254 ไร ซ่ึงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมดมี 12 
รูปแบบ ไดแก พื้นที่ปาชายเลน ปาชายหาด ปาพรุ ปาดิบแลง เลนงอก พื้นที่เกษตร นากุง นาเกลือ พื้นที่ทิ้ง
ราง เหมืองแร ทาเทียบเรือ และพื้นที่เมือง   
 การคุมครองปาชายเลนเหลานี้อยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ กฎหมายที่สําคัญมีดังนี้ 

• พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 : เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาปาไมและเพื่อประโยชนในการ
บริหารจัดการไมในปาและผลลิตจากปาไมของชาติ โดยมีกิจกรรมที่เกี่ยวของตั้งแตการตัดฟน จนถึงการ
จําหนายเปนผลิตภัณฑสุดทาย ขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมถึงปาชายเลน ซ่ึงการใชประโยชน
หลัก คือ การตัดไมเพื่อเผาถานและการทําไม มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมที่เปนการทําลาย
ปาในเขตปาชายเลนโดยไมไดรับอนุญาต ถือวามีความผิดตามมาตรา 54 ดังนี้ 
 
 มาตรา 54 หามมิใหผูใด กอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขา
ยึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอื่น เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม และ
รัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 : พระราชบัญญัติฉบับนี้และฉบับกอนหนานี้ [พระราชบัญญัติ
คุม ครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 และ
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497] ที่กําหนดใหปาชายเลนทั้งหมดเปนพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ (ตามมาตรา 6) และควบคุมกิจกรรมทั้งหมดที่ดําเนินการในปาชายเลนและปาสงวนอื่นๆ 
(UNEP, 2548 ก) ในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชน มีรายละเอียดดังนี้ 
  
 
 



 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “ปา” หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา 
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย และใหความหมายของ “ปาสงวนแหงชาติ” วา ปาที่ได
กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 6 บรรดาปาที่เปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอื่นใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปา ไม ของปาหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ
นั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 

 

 ปาชายเลนที่ไดรับการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติจะไดรับความคุมครองจากการครอบครองและ
เขาใชประโยชนของประชาชนมากขึ้น โดยหามดําเนินกิจกรรมตางๆซึ่งอาจจะเปนการเสื่อมเสียสภาพของ
ปาสงวนแหงชาติ เชน การเขาอยูอาศัย การกอสราง การแผวถาง การเผาปา การทําไม การเก็บหาของปา เปน
ตน เวนแตไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรืออธิบดีอนุมัติ ตามความในมาตรา 14 มาตรา 15 
มาตรา 16 และมาตรา 17 ซ่ึงเปนการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนใหคงอยูในสภาพธรรมชาติตอไป 
 

• พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ปาชายเลนทั้งหมดที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติ จะถูก
คุมครองโดยพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฉบับนี้ การกระทําใดใดที่จะสงผลกระทบตอสัตวและ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ จึงถือเปนความผิดตามมาตรา 16 (รายละเอียดแสดงไวแลวในขอ 
7.3) และมาตรา 22 
 
 มาตรา 22 ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสรางขึ้นใหมหรือมีสิ่งอื่นใดในอุทยาน
แหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปให
พนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหสิ่งนั้น ๆกลับคืนสูสภาพเดิม แลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัว
ผูกระทําความผิด หรือเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่จะกระทําการดังกลาว
แลวอยางใดอยางหนึ่งเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปในการที่
พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 

 

• พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่คุมครองพื้นที่ซ่ึงเปนที่อยู
อาศัยของสัตวปา และคุมครองชนิดพันธุสัตวตามบัญชีรายช่ือสัตวปาคุมครองทายพระราชบัญญัติ ซ่ึงมีสัตว
ปาบางชนิดอาศัยอยูในปาชายเลน ดังนั้นปาชายเลนจึงไดรับการคุมครองเพราะเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตว
ปาที่มีความสําคัญ นอกจากจะมี “เขตหามลาสัตวปา” ตามมาตรา 42 (รายละเอียดใน 7.2) แลวยังมีการ
คุมครองโดยจัดตั้งพื้นที่ “เขตรักษาพันธุสัตวปา” ซ่ึงมีมาตราที่เกี่ยวของ ไดแก 
 
 



 มาตรา 33 เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อ
รักษาไวซึ่งพันธุสัตวปา ก็ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้น
แนบทายพระราชกฤษฎีกาดวยบริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา “เขตรักษาพันธุสัตวปา” 
 ที่ดินที่กําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง  
 มาตรา 36 ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดลาสัตวปา ไมวาจะเปนสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองหรือ
มิใช หรือเก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปา เวนแตจะกระทําเพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการและไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา 38 ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือปลูก หรือกอสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวหรือ
สัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอ
สัตวปา  
 ในกรณีที่มีความจําเปนตองปฏิบัติการเพื่อประโยชนในการคุมครอง ดูแล รักษาหรือบํารุงเขตรักษาพันธุสัตวปา 
เพื่อการเพาะพันธุ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหการศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออํานวย
ความปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชน ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช*หรือกรมประมง แลวแตกรณี กระทําการอยางหนึ่งอยางใดในเขตรักษาพันธุสัตวปา
ได ทั้งนี้ ตาม ระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  

 

 มาตรา 53 ผูใดฝาฝนมาตรา 36 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  
 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนมาตรา 38 หรือมาตรา 42 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 38 ถาปรากฏวาผูนั้นไดยึดถือ ครอบครองทําประโยชน 
หรืออยูอาศัยในเขตรักษาพันธุสัตวปาที่ตนไดกระทําผิด ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และ
บริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นได 
 การจัดการกับไมหรือพฤกษชาติอื่นที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา 38 วรรคหนึ่งไดตัด โคน หรือแผวถางลงไวให
เปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ แตระเบียบดังกลาวจะกําหนดใหจําหนายให
บุคคลอื่นใดที่มิใชสวนราชการมิได 

  

 จากขอมูลเมื่อเดือนกรกฎาคม 2550 ของกรมอุทยานแหงชาติฯ มีเขตรักษาพันธุสัตวปาทั้งสิ้น
จํานวน 55 แหง มีพื้นที่ 35,748.81 ตารางกิโลเมตร 
 

• มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและการจัดการปาชายเลน 
 เนื่องจากความเสื่อมโทรมอยางมากของปาชายเลนตลอดชวง 50 ปที่ผานมา รัฐบาลจึงไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจกรรมที่ดําเนินการในปาชายเลนหลายฉบับ ซ่ึงสํานักงานนโยบายและแผน



ส่ิงแวดลอม (2541 ข) ไดรวบรวมไวแลวจํานวน 23 ฉบับ แตในชวงระยะเวลา 10 ปหลังจากนั้น ก็ยังมีมติ
คณะรัฐมนตรีอีกหลายฉบับที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษและการจัดการปาชายเลน เพื่อความสมบูรณของมติ
ดังกลาว รายงานฉบับนี้จึงรวบรวมไวทั้งหมดในภาคผนวกที่ 7 และสรุปมติที่สําคัญๆไวดังตอไปนี้ 

• มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2521: จัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติ เพื่อ
กลั่นกรองโครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในบริเวณปาชายเลน และเสนอนโยบายเกี่ยวกับปาชายเลนแกรัฐบาล 

• มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 : มีมติเห็นชอบดวยกับแนวทางและผลการจําแนกเขตการใช
ประโยชนที่ดินปาชายเลน คือ เขตอนุรักษ เขตเศรษฐกิจ ก. หรือ เขตเศรษฐกิจ ข. 

• มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 : ใหระงับการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาด  
• มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2541: ใหการสัมปทานเพื่อการทําไมและเผาถานในบริเวณปาชายเลน

สามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะหมดอายุสัมปทาน 

• มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543: ลงมติเห็นชอบใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม 2534 เพื่อการอนุรักษปาชายเลน ทั้งใหผูรับสัมปทานมีสิทธิ์ทําไมตอไปจนสิ้นอายุสัมปทาน ใหนําพื้นที่ปาชาย
เลนที่ถูกกันไวเปนพื้นที่อนุรักษและฟนฟูมารวมเปนพื้นที่เขตอนุรักษทั้งหมด นอกจากนั้นมีมติใหพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
สามารถดําเนินการไดเฉพาะพื้นที่หลังปาชายเลนเทานั้น โดยใหกรมประมง กรมปาไม และกรมควบคุมมลพิษรวมกันดูแล
ใหมีระบบบําบัด และระบบกําจัดของเสียไมใหกระทบระบบนิเวศบริเวณปาชายเลน  

 



7.5 พื้นที่แนวปะการัง 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษปะการังไดถูกรวบรวมและวิเคราะหจากรายงานหลายฉบับ อาทิ  

อํานวย ( 2538) ถาวร (2540) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2546) และ สุวลักษณ (2548) โดยสรุปแลว
มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ ไดแก  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด
บางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535    
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545    และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของอีก 3 ฉบับ ซ่ึงกฎหมายทั้งหมดนี้บางฉบับเกี่ยวของโดยตรงและบางฉบับเกี่ยวของโดยทางออม 
กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรง เนนในสวนที่เปนพื้นที่คุมครองไดแก 
   

• พระราชบัญญัติการประมง 2490:  
 1) กําหนดชนิดพันธุ กําหนดใหปะการัง หินปะการัง กัลปงหา ดอกไมทะเล รวมทั้งซากหรือสวน
หนึ่งสวนใดเปนสัตวน้ํา [มาตรา 4 (1) รายละเอียดใน 7.1]  
 2) กําหนดที่รักษาพืชพันธุ (รายละเอียดบทบัญญัติใน 7.1) ที่รักษาพืชพันธุแนวปะการังที่ประกาศ
ไวแลวมีหลายแหง อาทิ 
  2.1 ประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2512 เร่ือง กําหนดที่จับสัตวน้ําประเภท
ที่รักษาพืชพันธุ โดยระบุวา ทะเลบริเวณแหลมพันวา เกาะโลน เกาะเฮและเกาะแวว พื้นที่ประมาณ  38 
ตารางกิโลเมตร นอกฝงจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงอยูหนาสถาบันวิจัยชีววิทยาและประมงทะเลภูเก็ตเปนที่รักษาพืช
พันธุ  
  2.2 ประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 เร่ือง กําหนดที่จับสัตวน้ํา
ประเภทที่รักษาพืชพันธุแนวปะการังอาวปาตอง ตอนเหนือบริเวณแหลมแดงจนจรดแหลมติ่งตอนใต (ชวงที่ 
1) บริเวณปากคลองปากบางจรดแหลมคอใสรอด ตอนใต (ชวงที่2) บริเวณหาดเลหัวนอนจนจรดแหลมไม
งาว พื้นที่ประมาณ 3,176 ตารางกิโลเมตร หามเครื่องมือทําการประมงทุกชนิดตลอดปเพื่อเปนการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะปะการังใหคงสมบูรณตลอดไป 
  2.3 ประกาศจังหวัดชุมพร ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2532 เร่ือง กําหนดที่จับสัตวน้ํา
ประเภทที่รักษาพืชพันธุทะเลในทองที่จังหวัดชุมพร ไดแก 

-  เกาะไข รัศมีรอบเกาะ 500 เมตร (หางฝงประมาณ 3,500 เมตร) 

-  เกาะจระเข รัศมีรอบเกาะ 1,000 เมตร (หางฝงประมาณ 1,100 เมตร) 

-  เกาะทะลุ รัศมีรอบเกาะ 600 เมตร (หางฝงประมาณ 1,400 เมตร) 



-  เกาะกะโหลก รัศมีรอบเกาะ 1,000 เมตร (หางฝงประมาณ 1,600 เมตร) 

-  เกาะหินแพ รัศมีรอบเกาะ 500 เมตร (หางฝงประมาณ 2,200 เมตร) 

หามเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด ตลอดทั้งป เพื่ออนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําและแหลงปะการัง 

 3) กําหนดพื้นท่ีและมาตรการ เพื่อคุมครองปะการังและสัตวน้ําประเภทอื่นๆ โดยใชมาตรา 32 ดังนี้ 

 มาตรา 32 รัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขตทองที่ของตน มีอํานาจ
ประกาศกําหนดไดดังตอไปนี้ 

1)   กําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด ชนิด จํานวนและ
สวนประกอบของเครื่องมือทําการประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวน้ํา 

2)   กําหนดมิใหใชเครื่องมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใดในที่จับสัตวน้ําโดยเด็ดขาด 
3)   กําหนดระยะที่ต้ังเครื่องมือประจําที่ใหหางกันเพียงใด 
4)   กําหนดวิธีใชเครื่องมือทําการประมงตาง ๆ 
5)   กําหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเลี้ยงลูก กําหนดเครื่องมือที่ใหใชและกําหนดวิธีทําการประมงในที่จับ

สัตวน้ําใด ๆ ในฤดูดังกลาว 
6)   กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทําการประมง 
7)   กําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด 

 
ผูใดฝาฝนมีบทลงโทษตามมาตราตอไปนี้ 
  

 มาตรา 65 บุคคลใดฝาฝนประกาศของรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด ซึ่งประกาศตามความในมาตรา 32 ตอง
ระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือทั้งปรับทั้งจํา 
 มาตรา 70 เครื่องมือทําการประมงที่ไดมีประกาศตามความในมาตรา 32 หามมิใหบุคคลใดใชโดยเด็ดขาดนั้น ถา
นํามาใชทําการประมงในที่จับสัตวน้ํา ใหศาลริบเครื่องมือนั้นเสีย 

  
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 คุมครองปะการัง คือ 
  3.1 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ลงวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 เร่ือง กําหนด
เขตหามใชเครื่องมืออวนลากและอวนรุนที่ใชกับเรือรถยนตทําการประมง โดยหามใชเครื่องมืออวนลาก
อวนรุน ฯลฯ ทําการประมงภายในเขต 3,000 เมตร (75 เสน) นับจากขอบน้ําตามแนวชายฝงขณะทําประมง
และภายในรัศมี 400 เมตร (10 เสน) นับออกไปจากอาณาเขตที่ตั้งเครื่องมือประจําที่ทุกชนิด 
  3.2 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2521 ลงวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 
2521 เร่ือง กําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด หามมิใหบุคคลใดทําการประมง
ปะการังหรือหินปะการังทุกชนิดและทุกขนาดไมวาดวยวิธีการใดๆ ในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัด



ชายทะเลทุกจังหวัด เวนแตเปนการกระทําเพื่อประโยชนในทางวิชาการของพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมประมง 
  3.3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2534 เร่ือง กําหนดเขต
หามใชเครื่องอวนบางชนิดทําการประมงในบริเวณพื้นที่ที่มีแหลงปะการังหรือมีกองหินในทะเลหรืออาวใน
ทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัด โดยหามผูหนึ่งผูใดใชเครื่องมืออวนลอมจับหรือเครื่องมือที่มีลักษณะ
วิธีการคลายคลึงกันทําการประมงโดยวิธีการลอมกองหินหรือลอมปะการังและใชเครื่องมืออวนญี่ปุน หรือ
อวนตอนปลา หรืออวนตอนปลาหลังหิน หรืออวนตอนปลากองหิน โดยวิธีการวางอวนไวในพื้นที่ทะเลใน
แหลงที่มีปะการังหรือกองหิน หรือบนปะการังที่กระจัดกระจายบนพื้นทะเล แลวใชวิธีดําน้ําเดินเหยียบย่ํา
บนปะการัง เพื่อตอนไลปลาเขาสูกนอวนเพื่อจับสัตวน้ําทะเล หรืออาวในทองที่จังหวัดชายทะเลโดยเด็ดขาด 
  3.4 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 เร่ืองหามใช
เครื่องมือบางชนิดทําการประมงในที่จับสัตวน้ําในพื้นที่ที่มีแหลงปะการัง กองหินในทะเล หรือแหลง
ปะการังเทียม โดยกําหนดหามมิใหบุคคลใชเครื่องมือทําการประมงประเภทอวนลอม ที่เรียกโดยทั่วไปวา 
"อวนญี่ปุน" หรือ "อวนตอนปลา" หรือ "อวนตอนปลากองหิน" ทําการประมงโดยวิธีการวางอวนไวในพื้น
ทะเล และวางอวนลอมแนวปะการัง แนวกองหินในทะเล หรือแนวปะการังเทียม แลวใชคนเดินเหยียบย่ําบน
ปะการัง แนวกองหินหรือแนวปะการังเทียม เพื่อตอนปลาเขาสูถุงอวนในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัด
ชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด เวนแตทําการประมงเพื่อประโยชนทางวิชาการและไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอธิบดีกรมประมง 
 
 4) กําหนดหามครอบครองสัตวน้ํา พระราชบัญญัติฯนี้ มีขอกําหนดหามครอบครองสัตวน้ําหรือ
ผลิตภัณฑสัตวน้ําชนิดชนิดหนึ่งตาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 53) 
 

มาตรา 53 หามมิใหบุคคลใดมีไวในครอบครองซึ่งสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนึ่งตามที่
ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา หรือมีไวในครอบครองซึ่งสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนึ่งเกินจํานวนหรือ
ปริมาณหรือเล็กกวาขนาดที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่    

 มีพระราชกฤษฎีการะบุสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําบางชนิดที่หามมีไวครอบครองเพื่อการคา พ .
ศ. 2535 ลงวันที่  31 มีนาคม พ.ศ. 2535 กําหนดให ปะการัง  กัลปงหา เตาทะเล และกระ เปนตน เปนสัตวน้ํา
และผลิตภัณฑที่หามมิใหผูใดมีไวในครอบครองเพื่อการคา   บุคลใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 
20,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 ป  หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 67 ทวิ) 

• พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 :   
 1) กําหนดชนิดพันธุ กําหนดใหสัตวน้ําเปนสัตวปาตามพระราชบัญญัตินี้ [มาตรา 4 (1) 
รายละเอียดใน 7.2] ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับที่ 4  ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2537 ออกความตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 กําหนดใหกัลปงหา ดอกไมทะเล ปะการัง เปนสัตวคุมครอง (ตารางที่ 8) ซ่ึงหามเก็บ ดัก จับ ยิง ฆา 



หรือทําอันตรายดวยประการอื่นใด (มาตรา 16) หามทําการเพาะพันธุ (มาตรา 18) หามครอบครอง (มาตรา 
19) หามคาขาย (มาตรา 20) หามนําเขาหรือสงออก (มาตรา 23) 
 2) กําหนดพื้นที่คุมครอง : การจัดตั้งพื้นที่คุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ มี 2 ประเภท คือ “เขต
รักษาพันธุสัตวปา” ตามมาตรา 33 และ “เขตหามลาสัตวปา” ตามมาตรา 42 ปจจุบันยังไมมีพื้นที่คุมครอง
สัตวน้ําที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เลย ทั้งที่คําวา “สัตวน้ํา” รวมอยูในความหมายของ “สัตวปา” 
(มาตรา 4) ดังกลาวแลว  
 
ตารางที่ 8. บัญชีสัตวปาคุมครอง (เฉพาะสัตวทะเล) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  
                พ.ศ. 2535 
 
ลําดับที่ สัตวปาคุมครอง ลําดับที่ สัตวปาคุมครอง 

 สัตวปาจําพวกเลี้ยงลูกดวยนม  สัตวปาจําพวกปลา 
134 ปลาโลมาปากขวด (Tursiops truncatus) 2 ปลาติดหิน หรือปลาคางคาว (Oreoglanis 

siamensis) 
135 ปลาโลมาริซโซส (Grampus griseus)  สัตวปาจําพวกไมมีกระดูกสันหลัง 

136 ปลาโลมาหลังโหนก (Sausa chinensis) 1 กัลปงหาทุกชนิดในอันดับ (Order) 
Gorgonacea 

137 ปลาโลมาหัวบาตร (Neophocaena 
phocaenoides) 

2 กัลปงหาดําทุกชนิดในอันดับ (Order) 
Antipatharia 

138 ปลาโลมาอิรวดี (Orcaella brevirostris) 3 ดอกไมทะเลทุกชนิดในอันดับ (Order) 
Actinaria 

139 ปลาวาฬแกลบครีบดํา (Balaenoptera borealis) 6 ปะการังแข็งทุกชนิดในอันดับ (Order) 
Scleractinia 

140 ปลาวาฬแกลบบรูดา(Balaenoptera edeni) 7 ปะการังไฟทุกชนิดในสกุล (Genus) 
Milleporina 

141 ปลาวาฬแกลบมิงค (Balaenoptera 
acutorostrata) 

8 ปะการังสีฟาทุกชนิดในอันดับ (Order) 
Heliporacea 

142 ปลาวาฬนํารองครีบสั้น (Globicephata 
macrorhynchus) 

9 ปะการังออนทุกชนิดในอันดับ (Order) 
Alcyonacea 

143 ปลาวาฬสเปอรมแคระ (Kogia simus) 12 หอยมือเสือทุกชนิด (Tridacna spp.) 

 สัตวปาจําพวกเลื้อยคลาน 13 หอยสังขแตร (Charonia tritonis) 

17 จระเขน้ําเค็ม (Crocodylus porosus)   

18 จระเขน้ําจืด (Crocodylus siamensis)   

39 เตากระ (Eretmochelys imbricata)   



46 เตาตนุ (Chelonia mydas)   

47 เตาทะเลลอกเกอรเฮดหรือเตาหัวคอนหรือเตาหัว
โต (Caretta caretta) 

  

54 เตามะเฟอง (Dermochelys coriacea)   

57 เตาหญาตาแดงหรือเตาสังกะสีหรือเตาริดเลย 
(Lepidochelys olivacea) 

  

 
 กะวิ (2546)  ไดมีขอเสนอแนะวา “เขตรักษาพันธุสัตวปา” ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 นั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดไดใชเปน
ที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย เพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปาก็ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาเปน “เขต
รักษาพันธุสัตวปา” สําหรับสัตวน้ําสามารถออกพระราชกฤษฎีกาเปน “เขตรักษาพันธุสัตวปา (ประเภทสัตว
น้ํา)” ไดหรือไม ในมาตรา 33 ใชคําวา บริเวณที่ดิน แตมิไดใหคํานิยามคําวาที่ดินไว ถามาเทียบเคียงกับ
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดใหคํานิยาม  “ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และให
หมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลดวย [มาตรา 4 (1)] 
ปจจุบันมีการประกาศเปนอุทยานแหงชาติทางทะเลหลายแหงแลว ดังนั้นจึงมีความเห็นวาสามารถออกพระ
ราชกฤษฎีกาเปน“เขตรักษาพันธุสัตวปา (ประเภทสัตวน้ํา)” ได และไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา หากไม
สามารถออกออกพระราชกฤษฎีกาได ก็หมายความวา อุทยานแหงชาติทางทะเลทุกแหงที่มีอยูในประเทศ
ไทยจัดตั้งขึ้นโดยมิชอบดวยกฎหมายทั้งหมด 
 สวน “เขตหามลาสัตวปา” นั้นอาจจะเสนอเปนพื้นที่คุมครองสัตวปาประเภทสัตวน้ําไดตามความ
ในมาตรา 42  

• พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 :  
 อุทยานแหงชาติทางทะเลแหงใดที่อาณาเขตครอบคลุมแนวปะการัง ก็จะทําใหแนวปะการังแหง
นั้นรวมทั้งสิ่งมีชีวิตในแนวปะการังไดรับการคุมครองเพิ่มขึ้นดวยพระราชบัญญัติฉบับนี้ การกระทําใดใดที่
จะสงผลกระทบตอสัตวและทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ จึงถือเปนความผิดตามกฎหมายตาม
ความในมาตรา 16 และมาตรา 22 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535: 
 พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 43 และ 44 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 นั้น (รายละเอียดในขอ 7.9 พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม) เขตพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอมเหลานี้ กําหนดมาตรการหามกระทํากิจกรรมที่สงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติบริเวณ
ชายฝงทะเล  เชน หามการทอดสมอเรือในแนวปะการัง  หามการเก็บหรือทําลายปะการังรวมทั้งการจับปลา
สวยงามเพื่อการคา   หามการประมงที่ใชเครื่องมือที่เปนอันตรายตอสัตวน้ําวัยออน   หามการถมทะเล  เวน
แตในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  และหามการปลอยทิ้งของเสียหรือ
มลพิษลงสูแหลงน้ําหรือทะเล  เวนแตเปนกรณีที่ไดผานการบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการแลว 



• มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับพื้นท่ีคุมครองปะการัง 

• มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับมาตรการเรงดวนใน
การจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลดานปะการัง ดังนี้ 

-   การกําหนดเขตการใชประโยชนในพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีปะการัง (2535) 

-   การปองกันการทําลายปะการังและการประชาสัมพันธ (2535-2536) 

-   การติดตามผล (2535-2536)  

• มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2535เห็นชอบกับแผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ 
ในการกําหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการังออกเปน 3 เขต พรอมมาตรการแตละเขตโดยกําหนดพื้นที่ ภายใตเขต
การใชประโยชนในแนวปะการังไวดวย (รายละเอียดใน ขอ 8.5) 

 สวนกฎหมายอื่นๆที่เหลือนั้นเปนการคุมครองปะการังโดยทางออม รายละเอียดของกฎหมายเหลานี้
รายงานไวโดย สุวลักษณ (2548) และจากกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงดังกลาวแลว พื้นที่แนวปะการัง
ทั้งหมดของประเทศไทย จึงถือไดวาเปนพื้นที่คุมครองทั้งสิ้น ซ่ึงแสดงไวในภาคผนวก 8 



7.6 พื้นที่แหลงหญาทะเล 
 แหลงหญาทะเลในประเทศไทย  กระจายอยูใน  19  จังหวัด  มีพื้นที่รวมกันทั้งสิ้นประมาณ  
160.582  ตารางกิโลเมตร  หรือ  100,073  ไร  แหลงหญาทะเลฝงอาวไทยพบ  13  จังหวัด  ไดแก  ชลบุรี  
ระยอง  จันทบุรี  ตราด  เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช  พัทลุง  สงขลา  
ปตตานี  นราธิวาส  ซ่ึงมีพื้นที่รวมกันประมาณ  53.151  ตารางกิโลเมตร  หรือ  33,219.57  ไร ขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS database) ของแหลงหญาทะเลทางฝงอาวไทยไดจัดทําและนําเสนอโดย 
UNEP (2547) รวมทั้งสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหญาทะเลในอาวไทย (UNEP, 
2548 ข) และแหลงหญาทะเลฝงอันดามัน  กระจายอยูตามจังหวัดตาง ๆ  6  จังหวัด  ไดแก  ระนอง  พังงา  
ภูเก็ต  กระบี่  ตรัง  สตูล  ซ่ึงมีพื้นที่รวมกันประมาณ  107.431  ตารางกิโลเมตร  หรือ  66,852.97  ไร    
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแหลงหญาทะเลโดยตรงมีไมมากเหมือนกับปาชายเลนและ
ปะการัง    แตมีกฎหมายที่พบวาเกี่ยวของไดแก  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  พระราชบัญญัติการ
สงออกไปนอกราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  กฎหมายกับการบริหารจัดการหญาทะเลของประเทศ
ไทยไดนําเสนอไวโดยละเอียดใน UNEP (2548 ค) 

 แตถึงอยางไรก็ตาม มีพื้นที่แหลงหญาทะเลเพียงจังหวัดเดียวเทานั้นที่ประกาศเปนพื้นที่คุมครอง
โดยตรง คือจังหวัดตรัง (ตารางที่ 9) ซ่ึงใชมาตรา 32 (7) แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ที่ไดให
อํานาจรัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขตทองที่ของตน มีอํานาจ
ประกาศกําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวสามารถนํามา
บังคับใชในพื้นที่แหลงหญาทะเล จึงไดมีประกาศจังหวัดตรัง ลงวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนด
หามใชเครื่องมือประมงบางชนิดทําการประมงในบริเวณแหลงหญาทะเลภายในพื้นที่กําหนด (สํานักอนุรักษ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2549) 
 ประกาศดังกลาวไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 (2) แหง พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 โดย
กําหนดหามใชเครื่องมือประมงประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

• หามอวนลาก อวนรุนทุกประเภท ทุกขนาด ซ่ึงใชประกอบกับเรือยนต ทําการประมง  

• หามอวนทับตลิ่ง (อวนชัก) และอวนลอยปลาทราย ซ่ึงใชประกอบกับเครื่องมือกระทุงน้ํา  ทํา
การประมง 

• หามอวนถาง หรือจมกระเบน  ทําการประมงในทะเลในพื้นที่กําหนด 

• หามทําการประมงภายในระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ําตามแนวฝง เกาะสุกร อําเภอ 
ปะเหลียน จังหวัดตรัง 



ตารางที่ 9. พื้นที่คุมครองแหลงหญาทะเลในประเทศไทย 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 
1. แหลมไทร จ.ตรัง 0.989 618.26 
2. บานปากคลอง - เกาะผี จ.ตรัง 1.872 1,169.71 
3. เกาะมุก จ.ตรัง 10.759 6,724.4 
4. ปากคลองเจาไหม จ.ตรัง 0.566 353.69 
5. เกาะตะลิบง จ.ตรัง 19.473 12,170.36 

รวมขนาดพื้นที่ 33.658 21,036 

 



7.7 พื้นที่กําหนดมาตรการในการทําประมง 

 พื้นที่คุมครองประเภทนี้เปนพื้นที่การจัดการทรัพยากรประมง  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
32 แหงพระราชบัญญัติการประมง 2490 ที่ระบุวา รัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีเฉพาะภายในเขตทองที่ของตน (รายละเอียดมาตรา 32 ในขอ 7.5 พื้นที่แนวปะการัง) มีอํานาจ
ประกาศกําหนดดังตอไปนี้ 

กําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด ชนิด จํานวน และ
สวนประกอบของเครื่องมือทําการประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวน้ํา 

กําหนดมิใหใชเครื่องมือทําการประมงอยางใดอยางหนึ่งในที่จับสัตวน้ําโดยเด็ดขาด 

กําหนดระยะที่ตั้งเครื่องมือประจําที่ใหหางกันเพียงใด 

กําหนดวิธีใชเครื่องมือทําการประมงตางๆ 

กําหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเล้ียงลูก กําหนดเครื่องมือที่ใหใชและกําหนดวิธีทําการประมงในที่
จับสัตวน้ําใดๆในฤดูดังกลาว 

กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทําการประมง 

กําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเด็ดขาด 

 มาตรา 32 เปนมาตราที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อใชสําหรับวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการทําการประมง ทั้งนี้เพื่อ
ผลในดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ดังนั้นจึงอาจจัดเปนพื้นที่คุมครองประเภท IV (หรือ VI) ของ 
IUCN ซ่ึงเปนการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน พื้นที่คุมครองประเภทกําหนดมาตรการทางการ
ประมงของประเทศไทยแสดงไวใน ตารางที่ 10  พื้นที่คุมครองที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรานี้แบงออกไดเปน 3 
ประเภท คือ 

 ประเภทที่ 1.  หามใชเครื่องมือประมงบางประเภทในระหวางฤดูวางไขและผสมพันธุของสัตวน้ํา
สําคัญทางเศรษฐกิจบางชนิด ตัวอยางเชน 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2518 เร่ือง หามใชอวนลากและ
อวนรุนในพื้นที่ประมาณ 54 ตารางกิโลเมตรนอกฝงจังหวัดชลบุรี ระหวางเดือนกันยายนถึงกุมภาพันธ
ของทุกป เพราะเกาะขนาดเล็กในบริเวณนี้เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวทะเลวัยออนหลายชนิด  

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 เร่ือง กําหนดพื้นที่อนุรักษ
ประมาณ 26,400 ตารางกิโลเมตรในอาวไทย หามมิใหทําการประมงดวยเครื่องมืออวนลากทุกชนิดทุก
ขนาด (ยกเวนอวนลากคู) อวนลอมจับทุกชนิด (ยกเวนอวนปลากะตักในเวลากลางวัน ระหวางวันที่ 15 
กุมภาพันธ ถึง 31 มีนาคม เทานั้น) และอวนติดตาที่มีขนาดชองตาอวนเล็กกวา 4.7 เซนติเมตร ตลอดแนว



ชายฝง  ตั้งแตจังหวัดประจวบคี รีขันธ  ชุมพร  และสุราษฎรธานี  รวมทั้งอํา เภอขนอม  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ระหวางวันที่ 15 กุมภาพันธ ถึง 15 พฤษภาคม ของทุกป มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองปลาผิวน้ํา และปลาหนาดินหลายชนิดในฤดูวางไขและเลี้ยงลูกวัยออน เชน ปลาทู (รูปที่ 4) 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2528 เร่ือง กําหนดพื้นที่อนุรักษประมาณ 
18,00 ตารางกิโลเมตรในทะเลอันดามัน หามมิใหทําการประมงดวยเครื่องมืออวนลากทุกชนิดทุกขนาด 
(ยกเวนอวนลากคานถาง) อวนลอมจับทุกชนิด (ยกเวนอวนปลากะตักในเวลากลางวัน) และอวนติดตาที่
มีขนาดชองตาอวนเล็กกวา 4.7 เซนติเมตร ตลอดแนวชายฝง ตั้งแตปลายแหลมสัก อําเภออาวลึก จังหวัด
กระบี่ จังหวัดพังงา ไปจนถึงอําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ระหวางวันที่ 15 กุมภาพันธ ถึง 15 
พฤษภาคม ของทุกป มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองปลาผิวน้ํา และปลาหนาดินหลายชนิดในฤดู
วางไขและเลี้ยงลูกวัยออน 

ประเภทที่ 2. หามใชเครื่องมือประมงบางประเภทในบางบริเวณ   

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 เร่ือง กําหนดเขตหามใช
เครื่องมืออวนลากและอวนรุนที่ใชกับเรือรถยนตทําการประมง โดยหามใชเครื่องมืออวนลากอวนรุน 
ฯลฯ ทําการประมงภายในเขต 3,000 เมตร (75 เสน) นับจากขอบน้ําตามแนวชายฝงขณะทําประมงและ
ภายในรัศมี 400 เมตร (10 เสน) นับออกไปจากอาณาเขตที่ตั้งเครื่องมือประจําที่ทุกชนิด 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2517 เร่ือง หามมิใหใชคราดหอย
ทุกชนิดในเขต 3,000 เมตร จากชายฝง ตลอดแนวชายฝงของไทยทั้งดานอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน 
ทั้งนี้ เพราะเครื่องมือดังกลาวทําลายแหลงเล้ียงตัวออนของหอย  

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2528 เร่ือง หามใชเครื่องมือประมง
ประเภทอวนลอมจับประกอบแสงไฟลอ ในบริเวณนอกฝงจังหวัดตราดในอาวไทย เนื่องจากเครื่องมือ
ดังกลาวทําใหจับปลาขนาดเล็กไดจํานวนมาก 

 ประเภทที่ 3. การกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ (รายละเอียดใน 7.1) 

 นอกจากการคุมครองโดยพื้นที่แลว มาตรานี้สามารถคุมครองชนิดพันธุสัตวน้ําโดยการหามทําการ
ประมงได เชน ปะการังดังกลาวแลว (ขอ 7.5) และมีสัตวน้ําอื่นๆอีกหลายชนิดที่ไดรับการคุมครอง 
(สํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2549) อาทิ พะยูน เตาทะเล กระทะเล โลมา ฉลามวาฬ 
เปนตน  

 
 
 
 



 
 
รูปที่ 4. วงจรการอพยพยายถ่ินของปลาทูในอาวไทย (ประกาศเปนพื้นที่คุมครองตามฤดูกาล) 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 10. พื้นที่กําหนดมาตรการในการทําประมง 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 
1. บริเวณชองเกาะชาง จ.ตราด 695.263 434,539.61 
2. พ้ืนที่ทะเล จ.ชลบุรี 5,947.442 3,717,151.2 
3. บริเวณชายฝง  อ.บางสะพานนอย  และ  
อ.บางสะพาน   

จ.ประจวบฯ 167.033 104,396.13 

4. บริเวณชายฝง  หนาโครงการพัฒนา
สวนพระองค 

จ.ชุมพร 139.164 86,977.6 

5. ระยะ 3,000 เมตร  ตลอดแนวชายฝง
ทะเล   

 8,445 5,278,125 

6. ที่จับสัตวน้ําดอนหอยหลอด จ.สมุทรสงคราม 2 1,250 
 

7. ที่อนุรักษหอยสองฝา ภายในเขตระยะ 3,000 เมตร  นับจาก
ขอบน้ําตามแนวชายฝงทะเลขณะทําการ
ประมง ในทองที่จังหวัดชายทะเลทุก
จังหวัด 

8,445 5,278,125 

8. พ้ืนที่ปดอาวฤดูปลามีไขและวางไขเลี้ยง
ลูก อาวไทย 

จ.สุราษฎรธานี, ชุมพร, ประจวบคีรีขันธ 26,400 16,500,000 

9. พ้ืนที่ปดอาวฤดูปลามีไขและวางไขเลี้ยง
ลูก ฝงอันดามัน 

จ.กระบี่และ จ.ตรัง 2,000 1,250,000 

รวมขนาดพื้นที่ 52,240.90 32,650,564.54 

 

  



7.8 พื้นที่คุมครองโบราณคดีใตทะเล 

 พื้นที่คุมครองทางทะเลไมไดจํากัดอยูเฉพาะลักษณะทางธรรมชาติเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงการ
คุมครองทางวัฒนธรรมดวย อาทิ ซากเรือจม ประภาคารประวัติศาสตรและสะพานทาเรือ เปนตน พื้นที่
ลักษณะนี้ในประเทศไทยมีการประกาศคุมครองพื้นที่ซากเรือโบราณจมในอาวไทย (ตารางที่ 11) โดย
กระทรวง ศึกษาธิการไดประกาศ ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2517 เร่ือง กําหนดบริเวณทองทะเลอาวไทย ทองที่
จังหวัดชลบุรี เปนบริเวณหามงม คนหาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และตอมาประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2518 เร่ือง หามมิใหบุคคลใดทําการประมงในที่จับสัตวน้ําอาวสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี เพื่อคุมครองปองกันมิใหซากเรือโบราณ และโบราณวัตถุมีคาที่จมอยูในบริเวณดังกลาว เกิด
การเสียหายจากการทําการประมง 
 
ตารางที่ 11. พื้นที่คุมครองโบราณคดีใตทะเล 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 
อาวสัตหีบ บริเวณอาวสัตหีบ  จ.ชลบุรี 27 16,875 

รวมขนาดพื้นที่ 27 16,875 

 



7.9 พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมเปนพื้นที่อนุรักษส่ิงแวดลอมที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หลักการ วิธีการประกาศ มาตรการ กระบวนการ  
การบังคับใชและการดําเนินการภายหลังการมีผลบังคับใชมีรายละเอียดโดยกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่
เฉพาะ (2550) 
 การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมแบงออกไดเปน 2 กรณี โดยมีมาตราที่เกี่ยวของ คือ 
 

1) การประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 43 
 
มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร   หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตาง

จากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรือไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยได
โดยงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่นั้นยังไมไดประกาศ
กําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดใหพ้ืนที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

ลักษณะพื้นที่ที่เขาขายตามมาตรา 43  

- พื้นที่ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร 

- พื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป 

- พื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรือไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของ
มนุษยไดโดยงาย 

- พื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนที่นั้นยังไมได
ประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ 

2) การประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 45 

 

 มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวมเขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร 
เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพ
ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมี
อํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลาย
อยางตามมาตรา ๔๔ ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้นได 
 เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่ 
รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการคุมครองดังกลาวในพื้นที่นั้น 



 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง ใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
ลักษณะที่เขาขายตามมาตรา 45  
 พื้นที่ที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวมเขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขต

นิคมอุตสาหกรรม เขตควบคุมมลพิษ 
 โดยที่เขตพื้นที่เหลานั้นตองมีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่ง

จําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถ
ที่จะทําการแกไขปญหาได 
 หลักเกณฑการกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 44 ดังนี้ 
 

มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติและ
ปองกันการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศไวดวย 

1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

2)  หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตราย หรือกอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ
ของพื้นที่นั้นจากลักษณะธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

3)  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ    รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทําการ
กอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

4)  กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้น รวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบของสวน
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   เพื่อรักษา
สภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 

5)  กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่นั้น 

 
 บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
ในสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ไดแก  
 

 มาตรา 99 ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเขาไปกระทําดวยประการใด ๆ อัน
เปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิด
มลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 



 มาตรา 100 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 44 หรือตามประกาศของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
ปจจุบันพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในทะเลและชายฝงมี 6 พื้นที่ (ตารางที่ 11) พื้นที่เหลานี้ได

คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลและชายฝงเปนอยางมาก ตัวอยาง เชน 

• กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) กําหนดใหพื้นที่บริเวณเกาะสาก เกาะลาน เกาะครก และนานน้ํา
รอบเกาะดังกลาว รวมทั้งนานน้ําชายฝงเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี บริเวณอาวกระทิงลาย อาวทองกะทะ อาว
พระจันทร อาวพัทยา และหาดไมรวก วัดจากแนวน้ําลงต่ําสุดออกไปในทะเลเปนระยะสามกิโลเมตร (ที่มิได
อยูในแนวเขตตามประกาศกระทรวง  เร่ืองกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณ
เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  พ.ศ.2535 ) เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดยหามกระทํากิจกรรมที่สงผล
กระทบตอสภาพธรรมชาติบริเวณชายฝงทะเล  เชนหามการทอดสมอเรือในแนวปะการัง  หามการเก็บหรือ
ทําลายปะการังรวมทั้งการจับปลาสวยงามเพื่อการคา   หามการประมงที่ใชเครื่องมือที่เปนอันตรายตอสัตว
น้ําวัยออน   หามการถมทะเล  เวนแตในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
และหามการปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษลงสูแหลงน้ําหรือทะเล  เวนแตเปนกรณีที่ไดผานการบําบัดตาม
มาตรฐานของทางราชการแลว 

• กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) กําหนดใหพื้นที่บริเวณเกาะภูเก็ตและเกาะอื่นๆ ของ
จังหวัดภูเก็ต รวมทั้งนานน้ํารอบเกาะดังกลาว (ที่มิไดอยูในแนวเขตตามประกาศกระทรวงเรื่องกําหนดเขต
พื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2)   
เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดยมีมาตรการคุมครองเกี่ยวกับการหามกระทํากิจกรรมตางๆ ที่สงผล
กระทบตอสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศชายฝงทะเล  หามทอดสมอเรือในแนวปะการัง   หามเก็บหรือ
ทําลายปะการังรวมทั้งการจับปลาสวยงามเพื่อการคา   หามการประมงที่ใชเครื่องมือที่เปนอันตรายตอสัตว
น้ําวัยออน   หามถมทะเล  และหามการปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษสูแหลงน้ําหรือทะเล   เวนแตเปนกรณีที่
ไดผานการบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการแลว 

• กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) กําหนดใหพื้นที่บริเวณเกาะยูง เกาะไมไผ เกาะพีพีดอน 
เกาะพีพีเล และเกาะบิดะ จังหวัดกระบี่ รวมทั้งนานน้ํารอบเกาะดังกลาว  ฯลฯ  (ที่มิไดอยูในแนวเขตตาม
ประกาศกระทรวงเรื่องกําหนดพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณหมูเกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  
พ.ศ. 2535 )  เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดยมีมาตรการคุมครองเกี่ยวกับการหามทํากิจกรรมตางๆ ที่
สงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศบริเวณชายฝงทะเล  หามการเก็บหรือทําลายปะการังรวมทั้ง
การจับปลาสวยงามเพื่อการคา   หามการประมงที่ใชเครื่องมือที่เปนอันตรายตอสัตวน้ําวัยออน   และหาม
การปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษลงสูแหลงน้ําหรือทะเล  เวนแตเปนกรณีที่ไดผานการบําบัดตามมาตรฐาน
ของทางราชการแลว 



นอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 ประกาศกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ในอีกหลายบริเวณ (ตารางที่ 12) ซ่ึงมีผลใหหามการกระทําหรือประกอบกิจกรรม   การถมทะเล  การปลอย
ทิ้งมลพิษลงสูแหลงน้ําทะเล  เวนแตเปนกรณีที่ไดผานการบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการแลว  การเก็บ
หรือทําลายปะการัง  ซากปะการัง  หรือหินปะการัง  การจับปลาสวยงามซึ่งโดยปกติปลาสวยงามไมจัดอยูใน
ประเภทสัตวคุมครอง สามารถจับขึ้นมาใชประโยชนได เวนแตในบริเวณที่ประกาศเปนพื้นที่คุมครองอยาง
เขมงวด คือ ที่รักษาพืชพันธุและในเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล บัญชีทายประกาศกระทรวงฯ ไดแนบ
รายช่ือปลาสวยงามไวจํานวน 110  กลุม (ภาคผนวก 9) รายช่ือปลาเหลานี้ไดปรับปรุงใหทันสมัย โดยการจัด
ประชุมอยางมีสวนรวมหลายครั้งของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน มหาวิทยาลัย นักทองเที่ยวดําน้ํา องคกร
ตางๆ ผูประกอบการปลาสวยงามและประชาชน ซ่ึงมีสํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนผูดําเนินการ 

 
ตารางที่ 12:  พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณทะเลและชายฝงในประเทศไทย 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่  

วันที่ประกาศ ตร.กม. ไร 
1.พ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม จ.กระบี่ 

บริเวณหมูเกาะพีพี ต.หนองทะเล  
ต.ไสไทย ต.อาวนาง ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.กระบี่ 

387.80 242,437 พ.ศ.2546 

2. พ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม  จ.ภูเก็ต  

บริเวณพื้นที่  จ.ภูเก็ต 779.948 487,467.660 พ.ศ.2546 

3. พ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม  เมืองพัทยา  
จ.ชลบุรี  

บริเวณเมืองพัทยา  จ.ชลบุรี 148.025 92,515.875 พ.ศ.2546 

4. พ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม   อ.บาน
แหลม   อ.เมือง เพชรบุรี  
อ.ทายาง  อ.ชะอํา 
จ.เพชรบุรี  อ.หัวหิน  
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบฯ   

บริเวณพื้นที่  อ.บานแหลม   อ.เมือง
เพชรบุรี  อ.ทายาง  อ.ชะอํา   
จ.เพชรบุรี  อ.หัวหิน  อ.ปราณบุรี   
จ.ประจวบคีรีขันธ   

368.512 230,320.572 พ.ศ.2548 

5. พ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม จ.กระบี่ 

บริเวณพื้นที่ อ. อาวลึก อ.เมืองกระบี่ 
อ. เหนือคลอง อ.คลองทอม และ 
 อ. เกาะลันตา จ.กระบี่ 

8,556.42 5,347,765 15 มีนาคม 2550 

6. พ้ืนที่คุมครอง บริเวณพื้นที่ อ. คุระบุรี อ. ตะกั่วปา  1,950 1,218,750 15 มีนาคม 2550 



สิ่งแวดลอม จ.พังงา อ. ทายเหมือง อ. ทับปุด อ. เมืองพังงา 
 อ. ตะกั่วทุง และ อ. เกาะยาว 

รวมขนาดพื้นที่  12,190.71 7,619,256.11  

 

  



7.10 พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar sites) 
 พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศเปนพื้นที่ที่กําหนดขึ้นตามเกณฑของอนุสัญญาวาดวย
พื้นที่ชุมน้ํา (Ramsar Convention) ซ่ึงประเทศไทยเปนสมาชิกตั้งแต พ.ศ. 2541 ปจจุบันมีพื้นที่ชุมน้ําที่มี
ความสําคัญระหวางประเทศในประเทศไทยจํานวน 11 แหง และเปนพื้นที่ที่ตั้งอยูในทะเลและชายฝงจํานวน 
9 แหง ดังแสดงไวในตารางที่ 13 
  
ตารางที่ 13.  พื้นที่ชุมน้ําที่มคีวามสําคัญระหวางประเทศบริเวณทะเลและชายฝงของประเทศไทย 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 
1. พรุควนขี้เสียนในเขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย 

ต.ทะเลนอย ต.พะนางตุง อ.ควนขนุน จ.
พัทลุง อ.ระโนด  จ.สงขลา อ.ชะอวด จ.
นครศรีธรรมราช 

457 285,625 

2 .  พ้ื นที่ ชุ มน้ํ า ดอนหอยหลอด  จั งห วัด
สมุทรสงคราม   

ต.บางจะเกร็ง ต.แหลมใหญ 
 ต.บางแกว และ ต.คลองโคลน  
อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 

875 546,875 

3. พ้ืนที่ชุมน้ําปากแมน้ํากระบี่ จังหวัดกระบี่ อ.เมือง จ.กระบี่ 212.992 133,120 
4. พ้ืนที่ชุมน้ําเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพ 

    รัตนราชสุดาฯ(พรุโตะแดง) 
   จังหวัดนราธิวาส 

อ.ตากใบ  สุไหงโก-ลก  
และสุไหงปาดี จ.นราธิวาส 

201 125,625 
 
 
 

5. พ้ืนที่ชุมน้ําอุทยานหาดเจาไหม-เขตหามลา
สัตวปาหมูเกาะลิบง-ปากแมน้ําตรัง จังหวัด
ตรัง 

ต.นาเกลือ ต.ลิบง ต.หาดสําราญ  
อ.สิเกา อ.ปะเหลียน อ.กันตัง 
 จ.ตรัง 

825.192 515,745 

6. พ้ืนที่ชุมน้ําอุทยานแหงชาติแหลมสน-ปาก
แมน้ํากระบุรี-ปากคลองกะเปอร จังหวัด
ระนอง   

อ.กะเปอร จ.ระนอง และ อ.คุระบุรี จ.
พังงา 

1,084.200 677,625 

7 .  พ้ืนที่ ชุ มน้ํ าอุทยานแห งชาติหมู เ ก าะ
อางทอง จังหวัดสุราษฏรธานี 

ต.อางทอง อ.เกาะสมุย  
จ.สุราษฏรธานี 

102 63,750 

8.พ้ืนที่ชุมน้ําอุทยานแหงชาติอาวพังงา อ.เมือง อ.ตะกั่วทุง จ.พังงา 211,800 132,381 
9. พ้ืนที่ชุมน้ําอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ก่ิงอําเภอสามรอยยอด และอําเภอกุยบุรี 

จ.ประจวบคีรีขันธ 
400 250,000 

รวมขนาดพื้นที่  4,226.604 2,641,627.500 

 



 เกณฑสําหรับกําหนดพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar site) สําหรับขึ้นทะเบียน
พื้นที่ชุมน้ําระหวางประเทศ (Ramsar List) ไดแก (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542) 

1) เกณฑสําหรับประเมินคุณคาของพื้นที่ชุมน้ําที่เปนตัวแทนหรือที่มีเอกลักษณเฉพาะ ไดแก  
การเปนตัวอยางของพื้นที่ชุมน้ําประเภทที่หายากในเขตชีวภูมิศาสตร การเปนตัวอยางหรือตัวแทนที่ดีของ
ลักษณะพื้นที่ชุมน้ําในภูมิภาค การเปนตัวอยางของพื้นที่ชุมน้ําที่เปนแหลงที่อยูอาศัยที่สมบูรณ มีคุณคา
ระดับชาติ มีบทบาท 
สําคัญทางอุทกวิทยา ชีววิทยา นิเวศวิทยา ในระบบลุมน้ําหรือชายฝงระหวางประเทศ การเปนพื้นที่ชุมน้ําใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาที่มีคุณคาสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมภายใตกรอบการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน 
 2) เกณฑสําหรับการใชพืชหรือสัตวในการจําแนกวินิจฉัยพื้นที่ชุมน้ําที่สําคัญ ไดแก การเปนถ่ินที่
อยูอาศัยของชนิดพันธุสัตวและพืชที่หายาก มีแนวโนมสูญพันธุหรือใกลสูญพันธุ หรือเปนถ่ินที่อยูอาศัยของ
ประชากรสัตวและพืชดังกลาวหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งชนิดพันธุในจํานวนที่เหมาะสม การมีคุณคาพิเศษใน
การดํารงรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมและระบบนิเวศในภูมิภาค  การมีคุณคาพิเศษในฐานะเปน
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืชในชวงสําคัญของวงจรชีวิต การมีคุณคาพิเศษสําหรับชนิดพันธุหรือสังคม
สัตวและพืชเฉพาะถิ่น (endemic species) 
 3) เกณฑเฉพาะสําหรับการใชนกน้ําในการจําแนกวินิจฉัยพื้นที่ชุมน้ําที่สําคัญ ไดแก การเปนถ่ินที่
อยูอาศัยถาวรของนกน้ําชนิดใดๆ 20,000 ตัว การเปนถ่ินที่อยูอาศัยประจําของนกน้ําชนิดพันธุในกลุมสําคัญ
ซ่ึงเปนดัชนีบงชี้ความอุดมสมบูรณหรือความหลากหลายของพื้นที่ชุมน้ํา การเปนถ่ินที่อยูอาศัยประจําของ
นกน้ํารอยละ ๑ ของประชากรของชนิดพันธุ  
 4) เกณฑเฉพาะสําหรับการใชพันธุปลาในการจําแนกวินิจฉัยพื้นที่ชุมน้ําที่สําคัญ ไดแก การเปน
ถ่ินที่อยูอาศัยของสายพันธุ ชนิดพันธุ หรือวงจรชีวิตและมีสัดสวนของปลาพื้นเมืองที่มีนัยสําคัญหรือของ
ประชากรปลาที่เปนตัวแทนของพื้นที่ชุมน้ํา หรือมีคุณคาตอความหลากหลายทางชีวภาพของโลก การเปน
แหลงอาหารสําคัญ แหลงเพาะพันธุวางไข แหลงอนุบาลตัวออน หรือเปนเสนทางอพยพของประชากรปลา 
 

  



7.11 พื้นที่สงวนชีวมณฑล (UNESCO Man and Biosphere Biosphere Reserve) 
 ปจจุบันในประเทศไทยมีพื้นที่สงวนชีวมณฑลในประเทศไทยมี 4 แหง และเปนพื้นที่สงวนชีว
มณฑลชายฝงทะเลเพียงแหงเดียว คือ พื้นที่สงวนชีวมณฑลปาชายเลนระนอง จังหวัดระนอง จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 
2540 (สนใจ, 2541) มีการแบงเขตพื้นที่แกนกลาง 56.94 ตารางกิโลเมตร (35,587 ไร) พื้นที่กันชน 182.8 
ตารางกิโลเมตร ( 114,250ไร) และพื้นที่รอบนอก 6.335 ตารางกิโลเมตร (3,959.375 ไร) พื้นที่สงวนชีว
มณฑลปาชายเลนจังหวัดระนองสงเสริมกิจกรรมดานการอนุรักษ การพัฒนาและการเผยแพรความรูรวม ทั้ง
การควบคุมการบุกรุกพื้นที่และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมี
ศูนยวิจัยปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
 
ตารางที่ 14. พื้นที่สงวนชวีมณฑลในพื้นทีช่ายฝงทะเลของประเทศไทย 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 
1. พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลปาชายเลน   อ. กะเปอร  จ.ระนอง 246.075 153,796.375 

รวมขนาดพื้นที่ 246.075 153,796.375 

 



7.12 อุทยานมรดกอาเซียน  (ASEAN Heritage Parks) 
   คํานิยามของอุทยานมรดกอาเซียน (ASEAN Heritage Parks, AHP) คือ พื้นที่คุมครองซึ่งมี
ความสําคัญควรคาแกการอนุรักษอยางมาก ที่ไดรับการรักษาไวเปนตัวแทนของระบบนิเวศของภูมิภาค
อาเซียน (สํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, 2548) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ 

• สรางความตระหนัก ความภาคภูมิใจ ความชื่นชม ความสุขสําราญ และการอนุรักษพื้นที่
มรดกทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณของภูมิภาคอาเซียน โดยการจัดตั้งและการสนับสนุนผานทางเครือขาย
พื้นที่คุมครองที่เปนตัวแทนอาเซียน 

• สรางความรวมมือรวมอันดีระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน ในการสงวนมรดกทาง
ธรรมชาติรวมกัน 

  ปจจุบันพื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศไทยไดรับการประกาศใหเปนอุทยานมรดกอาเซียน  
ดังตารางที่ 15 พื้นที่นี้เปนพื้นที่อุทยานแหงชาติทางทะเลอยูแลว แตไดนําเสนอเปนอุทยานมรดกอาเซียน 
จํานวนพื้นที่คุมครองทางทะเลจึงทับซอนกันอยู 

 
ตารางที่ 15.  อุทยานมรดกอาเซียนในบริเวณทะเลและชายฝงของประเทศไทย 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 
1. อุทยานแหงชาติหมูเกาะตะรุเตา ตําบลเกาะสาหราย อําเภอเมือง จังหวัดสตูล  1,490 931,250 
2.  กลุมอุทยานแหงชาติหมู เกาะ

สุรินทร -หมู เกาะสิมิ ลัน -อ าว
พังงา   

ต.เกาะพระทอง อ.คุระบุรี  
ต.กะไหล  ต.คลองเคียน   
อ.ตะกั่วทุง  ต.เกาะปนหยี  อ.เมือง  และ ต.เกาะ
ยาวนอย  ต.เกาะยาวใหญ  ก่ิง อ.เกาะยาว อ.เมือง
พังงา จ.พังงา 

314.97 196,857 

รวมขนาดพื้นที่ 1,804.97 1,128,107.00 

 



8. นโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองทางทะเล 
 พื้นที่คุมครองบนบก กรมปาไมไดมีการกําหนดใหมีพื้นที่คุมครอง ตั้งแตป  พ.ศ. 2481 ซ่ึงใน
ขณะนั้นมีพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 เปนการควบคุมพื้นที่ไมใหถูกบุกรุกแผวถาง 
อุทยานแหงชาติเขาใหญเปนอุทยานแหงแรกของประเทศไทย พื้นที่ 1,355,396 ไรและจัดตั้งเมื่อ 18 กันยายน 
2505 สวนพื้นที่คุมครองทางน้ําในประเทศไทยไมทราบแนชัดวาเริ่มตั้งแตเมื่อใด แต อํานวย (2538) ได
บันทึกประวัติกฎหมายเกี่ยวกับการประมงวา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดตรา
พระราชบัญญัติอากรคาน้ํา ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมแกกาล
สมัยเร่ือยมา จนกระทั่งกลายเปนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ที่ยังใชมาจนถึงปจจุบันนี้ 
สาระสําคัญของ พ.ร.บ. อากรคาน้ํา ร.ศ. 120 ที่เกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง ซ่ึงนาจะเปนการเริ่มตนพื้นที่คุมครอง
ทางน้ําของประเทศไทย คือ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ไดแก 
 มีคําจํากัดความของคําวา “สัตวน้ํา” และ “ที่จับสัตวน้ํา”  
  
 “สัตวน้ํา” ใหพึงเขาใจวา บรรดาสัตวซึ่งอยูในน้ําเปนปกติ คือ กุง ปู ปลา ปลิงทะเลและหอย เปนตน 
 “ที่จับสัตวน้ํา” ใหพึงเขาใจวา บรรดาที่ซึ่งสัตวน้ําพึงอาศัยเปนที่มีน้ําขัง หรือไหลอยูเสมอ คือ ทะเล และแมน้ํา ลํา
คลอง เปนตน ก็ดี เปนที่มีน้ําไหล หรือขัง แตบางฤดูคือหวยหนอง คลองเขน เปนตน ก็ดี เปนที่น้ําเนื่องตอทางน้ําไหล คือ 
บึง บอ เปนตน ก็ดี กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้วาเปนที่จับสัตวน้ําทั้งสิ้น 

 

 ที่จับสัตวน้ํานั้น กําหนดไว 2 ประการคือ 
  (1) เปนที่หวงหาม สําหรับรักษาพันธุสัตวน้ํา 
  (2) เปนที่อนุญาตยอมใหผูไดรับอนุญาตจับสัตวน้ําในที่นั้นได 
 ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูในบริเวณพระอารามก็ดี หรืออยูติดกับเขตพระอารามก็ดี หรืออยูติดกับเขตพระอารามภายใน 5 
วาก็ดี ใหถือวาเปนที่หวงหามตามพระราชบัญญัติ 
 เมื่อน้ําเขาทุง เปนฤดูปลาไข หามมิใหผูใดใชเครื่องมือล่ีหรือชอนปลา คือ แห อวน ชอน เปนตน ในที่น้ํานิ่งซึ่งเปน
ที่ปลาอาศัยไข ใหเสนาบดีมีอํานาจที่จะกําหนดวันหามตามควรแกทองที่ 
 หามมิใหผูหนึ่งผูใด วางยาเบื่อในที่จับสัตวน้ําแหงใดๆ 

จึงอาจนับไดวา พื้นที่คุมครองทางน้ําของไทย เร่ิมตนมาตั้งแตป พ.ศ. 2444 ในสมัยรัชกาลที่ 5 และ
ตอมาเมื่อประเทศไทยไดเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-7 (พ.ศ. 2504-2539) ไมได
ใหความสําคัญในเรื่องการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมากนัก แตเนนการเพิ่มรายไดของ
ประชากรดวยวิธีการตางๆ รวมถึงการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน เมื่อเร่ิมเกิดปญหาจากนโยบาย
ดังกลาว  จึงไดมีการกลาวถึงแผนดานการจัดการ  การพัฒนา  การใชประโยชน  และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังรายละเอียดที่ปรากฏใน



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 เปนตนมา และเนนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 (พ.ศ. 2540-2545) 

โดยสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ซ่ึงเกี่ยวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรชายฝงถูกกําหนดไวในสวนของยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหความสําคัญกับ “การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ” โดยคุมครองและ
กําหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และมีการใชประโยชนที่สอดคลองกับ
สมรรถนะ จัดทําแผนหลักฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ อนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ และฟนฟูทรัพยากรดินให
สามารถใชประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตร รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประหยัด   

การฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ ตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กําหนดใหจัดทําแผนหลักฟนฟูทะเลไทย ใหครอบคลุม
ทั้งในดานการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรทะเล แหลงทองเที่ยวทางทะเล 
และประมงพื้นบาน สนับสนุนการออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือประมงทะเลที่ทําลายระบบนิเวศชายฝง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งอวนรุน อวนลาก ประกาศเขตและกําหนดการใชประโยชนพื้นท่ีตลอดแนวชายฝงทะเล 
การคุมครองปะการัง หญาทะเล และสาหรายทะเล รวมทั้งฟนฟูชายฝงทะเลที่เสื่อมโทรมจากกระบวนการ
กัดเซาะ ตลอดจนจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะจากชุมชนและกิจกรรมการพัฒนาตามแนว
ชายฝง 

ในปจจุบันพื้นที่คุมครองทางทะเลบรรจุอยูในนโยบายและแผนหลักของประเทศ ดังตอไปนี้ 

8.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มียุทธศาสตรการพัฒนาบน
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดใชหลักการของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก 

1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษ

และการใชประโยชน 

2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 



แนวทางการพัฒนา เร่ืองการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ นั้น ระบุให  

“(3.7) สงเสริมการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใตกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ิน ใหมีการกําหนดเขตพื้นท่ีและหลักเกณฑการใชประโยชน โดยการตกลงรวมกันของภาคี
การพัฒนา ในการจัดการปาชายเลนชุมชน การคุมครองปะการัง หญาทะเล พื้นที่จับสัตวน้ํา พื้นที่เพาะเลี้ยง 
และการทําประมงชายฝง” 

 และในภาคผนวก 3 การศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ยุทธศาสตร
การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอม  
ขอ 4.2 การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร ระบุวา 
 “(2) การศึกษาวิจัยเพื่อวางระบบการจําแนกประเภทพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีอนุรักษใหสอดคลอง
กับขอเท็จจริง รวมทั้งศึกษาแนวทางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อนุรักษอยางยั่งยืน เชน 
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การจัดการปาชายเลนชุมชน การจัดการปาตนน้ํา” 

8.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 -2559 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 กําหนดขึ้น โดย
มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศที่เกื้อกูล 
และไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยจะสงผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาที่
ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2540 ก) 

สาระสําคัญของนโยบายและแผนฯ คือ นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเปนนโยบาย  1 ใน 6 นโยบาย
หลัก โดยนโยบายทรัพยากรธรรมชาติแบงออกเปน 6 ประเภท ไดแก ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 
ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแร ทรัพยากรพลังงาน และทรัพยากรชายฝงทะเล 

ทรัพยากรชายฝงทะเล มีแนวทางดําเนินการที่เกี่ยวของกับพื้นที่คุมครอง ดังนี้ 

• กําหนดใหเขตอนุรักษปาชายเลนและเขตอนุรักษแนวปะการังทั่วประเทศเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และ
จัดทําแผนปฏิบัติการฟนฟูเพื่อรักษาและควบคุมระบบนิเวศชายฝงทะเลใหเหมาะสม  รวมทั้งกําหนดเขตการใชประโยชน
ในเขตอนุรักษแนวปะการังพรอมทั้งจัดทําแผนที่และแผนปฏิบัติการฟนฟูใหครบทุกจังหวัด 

•  ประกาศใหแหลงหญาทะเลและสาหรายทะเลที่อุดมสมบูรณ เปนเขตรักษาพืชพันธุ ตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการฟนฟูสงวนรักษาหญาทะเลและสาหรายทะเล สวนบริเวณพื้นที่ที่หญาทะเล
และสาหรายทะเลเสื่อมโทรม ใหสงเสริมเปนพื้นที่อนุญาตสําหรับกิจกรรมประมงพื้นบาน 

• รักษาและฟนฟูชายหาดใหเปนแนวกันชนธรรมชาติระหวางบกกับทะเล ตลอดจนปองกันความเสื่อมโทรมของ
หาดทราย หาดหิน หาดเลน เพื่อคงไวซึ่งคุณคาทางนิเวศวิทยาและความงดงาม 



• ปรับปรุงและกําหนดหมายแนวเขตอนุรักษปาชายเลนใหชัดเจนตลอดแนวชายฝงทะเลทั้งฝงอันดามันและอาว
ไทย 

• วางแผนการจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเลใหครบทุกพื้นที่ และกําหนดเขตสงวนบริเวณชายฝงทะเล เพื่อ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝงทะเล 

• ใหประกาศบริเวณชายฝงทะเลที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลาย หรืออาจไดรับผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

8.3 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ. ศ. 2550-2554 

ภายใตกรอบนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมขึ้นตามมาตรา  35 และมาตรา  36 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อแปลงนโยบายและแนวทาง
ระยะยาวที่กําหนดไวไปสูแผนปฏิบัติการทุกระยะ 3-5 ป เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง สวน
ภูมิภาคและทองถ่ินไดใชเปนแนวทางในการพิจารณาจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และ
แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  

การดําเนินการดังกลาวเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืนตามกรอบและทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไดดําเนินการชวงแรก ตั้งแตชวงระยะเวลา 3 ปหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2542-2544) 
และในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

กลยุทธการจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภายใตกรอบแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ที่เกี่ยวของกับพื้นที่คุมครอง มีดังนี้  

กลยุทธที่ 1: สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีมาตรการดังนี้ 

•  กําหนดพื้นที่อนุรักษโดยประชาชนมีสวนรวม 

- ใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายมีสวนรวมในการกําหนดพื้นที่อนุรักษและใชประโยชนอยางชัดเจน 
เชน เขตคุมครองปะการังและหญาทะเล  พื้นที่วางปะการังเทียม พื้นที่จับสัตวน้ํา (capture) และพื้นที่
เพาะเลี้ยง (culture) เปนตน 

กลยุทธที่ 2: การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทุกภาคี 



•  ควบคุมและกําหนดเขตพื้นที่ทําการประมงและเขตอนุรักษใหชัดเจน 

- กําหนดเขต 3,000 เมตร จากชายฝงเปนพื้นที่ควบคุมเครื่องมือประมงเพิ่มเติม 
- ประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณชายฝงทะเลที่มีความสําคัญดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

กลยุทธที่ 4: สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพื่อลดความยากจน 

•  จัดทําธนาคารอาหารทะเลสําหรับชุมชน (Marine Food Bank) 

- สํารวจและศึกษาแหลง/พื้นที่ควรสงวน อนุรักษ คุมครองเพื่อเปนแหลงอาหารสําหรับชุมชน 
และจัดใหมีเวทีชาวบานในการมีสวนรวมจัดทําธนาคารอาหารทะเลสําหรับชุมชน รวมทั้งกําหนดกติกาการ
ใชประโยชนจากธนาคารอาหารทะเล และแนวทางในการอนุรักษแหลง/พื้นที่ เพื่อมิใหถูกทําลายจาก
กิจกรรมอื่นๆ 

กลยุทธที่ 6: กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

•  ฟนฟูแหลงผลิตทรัพยากรประมงเพื่อเปนฐานในการแขงขันของประเทศ 

- สํารวจและประกาศเขตพื้นที่อนุรักษบริเวณทะเลที่เปนแหลงผลิตสัตวน้ํา 
- ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังการดําเนินการตามมาตรฐานการอนุรักษในพื้นที่ที่ไดรับการ

ประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ 

8.4 นโยบาย มาตรการ และแผน การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดใหภาคีจัดทํานโยบายและกลยุทธระดับชาติ 
เพื่ออนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ประเทศไทยไดเร่ิมจัดทํา นโยบาย 
มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ ตั้งแตป 2539 โดยสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมในฐานะเปนหนวยประสานงานกลางของอนุสัญญาฯเปนผูดําเนินการรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั่วประเทศ ซ่ึงในชวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2541-2550) มีนโยบายฯจํานวน 2 ฉบับ คือ 

 

1) นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

พ.ศ. 2541-2545 ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2540 โดยมีวงเงิน

งบประมาณ 5,467.4 ลานบาท (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2540 ข) 



2) นโยบาย มาตรการ และแผน การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

พ.ศ. 2546-2550 ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2545 โดยมีวงเงิน

งบประมาณ 7,538.97 ลานบาท (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545) 

 และขณะนี้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการจัดทํา 

“นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

(พ.ศ. 2551-2555)” และนําเสนอผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 เดือนมกราคม พ.ศ. 2551 

 นโยบาย แผนปฏิบัติการ และมาตรการฯ มีเปาหมายหลัก คือ “ลดอัตราการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพลงอยางมีนัยสําคัญโดยสามารถธํารงรักษาระบบนิเวศประเภทตางๆ  ชนิดพันธุ  แหลงพันธุกรรม
ที่สําคัญ และคุมครององคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพที่เกี่ยวของไวไดอยางยั่งยืน” โดยมีกลยุทธที่
เกี่ยวของกับพื้นที่คุมครอง และมีมาตรการและตัวช้ีวัดดังนี้ 
 

 กลยุทธท่ี 1    คุมครององคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพ   

 มาตรการ อนุรักษระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง และระบบนิเวศเกาะ  
  แนวทางปฏิบัติ  

• สนับสนุนการดําเนินงานการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสานใหสําเร็จตาม
เปาประสงคการอนุรักษตามโปรแกรมงานของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

•  คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของเกาะในนานน้ําไทยที่มีประมาณ 700 เกาะ เกาะที่
อยูนอกเขตพื้นที่คุมครองใหไดผลประมาณ 15 % ของเกาะทั้งหมดที่อยูนอกเขตพื้นที่คุมครอง  

• เพิ่มพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงและมาตรการดูแลใหมากขึ้นอยางนอยใหไดพื้นที่ 
20 % ของพื้นที่นานน้ําภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยในป 2010 และ 25% ในป 2012 

• สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษระบบนิเวศทางทะเล
ชายฝงและเกาะ 

  ตัวชี้วัด 

•  พื้นที่ทะเลและชายฝงอยางนอยรอยละ20 ของพื้นที่นานน้ําไทยไดรับการประกาศเปนพื้นที่
คุมครอง 

• แหลงหญาทะเลและพะยูนไดรับการประกาศเปนพื้นที่คุมครองอยางนอย 1 แหง 

• พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศไดรับการขึ้นทะเบียนเพิ่มขึ้นอยางนอย 5 แหง 

• พื้นที่ปาชายเลน 50,000 ไร      



• ชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ/เฉพาะถิ่น อยางนอย 10 ชนิด มีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นและ
ไดรับการคุมครองและฟนฟูในแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ  

  
 8.5 แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2535 เห็นชอบกับแผนแมบทการจัดการปะการังของ
ประเทศ นโยบายและมาตรการตางๆ ในแผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวของ
กับพื้นที่คุมครองปะการัง มีรายละเอียดดังนี้ 
 นโยบาย 1 จัดการปะการังโดยสอดคลองกับคุณคาทางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางกิจกรรมการใชประโยชนตางๆ  
  มาตรการการดําเนินงานตามนโยบายนี้มี 2 ขอ คือ 

1)  กําหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง 
2)  กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในแนวปะการัง 

 ภายใตมาตรการที่ 1 และ 2 ของนโยบายที่ 1 การกําหนดเขตการใชประโยชนของปะการังโดย
แบงเปน 3 เขต ไดแก เขตการดูแลของทองถ่ิน เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ และ
เขตอนุรักษเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและการวิจัย รายละเอียดและวัตถุประสงคของเขตการใช
ประโยชนปะการังแตละเขตเปนดังนี้ 
 1)  เขตการดูแลของทองถิ่น เปนแนวปะการังขนาดเล็กบริเวณน้ําตื้นชายฝงหรือตามเกาะตางๆ ที่อยู
นอกเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพืชพันธุและอยูหางจากกิจกรรมพัฒนาตางๆ สภาพทั่วไปอยูใน
บริเวณน้ําคอนขางขุนโดยธรรมชาติแนวปะการังมีสภาพแตกตางกันตั้งแตสภาพคอนขางสมบูรณจนถึง
เสื่อมโทรมการใชประโยชนปจจุบันเปนแหลงทําการประมงและ/หรือ แหลงทองเที่ยวขนาดเล็ก ซ่ึงเปน
บริเวณที่สมควรไดรับการฟนฟูสภาพแนวปะการังโดยดวน ภายใตแผนการจัดการปะการังที่ชัดเจน 
 วัตถุประสงค 

-   เพื่อสนับสนุนทองถ่ินใหสามารถพัฒนาและจัดการปะการังดวยตนเอง 
-   รักษาแนวปะการังที่มีอยูเดิมใหอยูในสภาพดีและปองกันมิใหมีจํานวนนอยลงไปอีก 
-   เพื่อใหทองถ่ินสามารถจัดการใชประโยชนจากแนวปะการังแบบยั่งยืน โดยเปดโอกาสให

ชาวประมงสามารถทําการประมงแบบยังชีพ 
-   เพื่อใหมีมาตรการฟนฟูแนวปะการังที่เสื่อมโทรมใหฟนคืนตัวดังเดิม และปองกันการทําลาย

ที่เกิดขึ้นจากการใชประโยชนในทองถ่ิน 

 
 

 
 



มาตรการที่กําหนด 

กิจกรรมที่หาม กิจกรรมที่อนุญาตแตตองควบคุม 
การเก็บและสงออกเพื่อจําหนายซากปะการัง 

-   การใชวัตถุระเบิด วัตถุมีพิษ และกระแสไฟฟาใน
การทําประมง รวมท้ังการครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ําที่
ไดมาจากการกระทําผิดดังกลาว 

-   การคาสัตวน้ําที่ไดมาโดยการใชวัตถุระเบิด วัตถุมีพิษ
และกระแสไฟฟาในการทําประมง 

-   การใชอวนลาก อวนรุน และการทําประมงหอย 2 ฝา 
ในระยะ 3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 

-   การมีไวในครอบครองซากปะการังเพื่อการคา 
-   การใหประทานบัตรเหมืองใหมแกการทําเหมืองแร

ในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 
-   การใหประทานบัตรใหมแกการขุดเจาะน้ํามันและ

กาซธรรมชาติที่อยูในบริเวณ 3 กิโลเมตร จากแนวปะการัง 
-   การทิ้งขยะและกากของเสียในทะเล 
-   การจัดระเบียบการเดินเรือ 
-   การถายทิ้งน้ํามันจากเรือ 
-   การทําประมงดวยเครื่องมือประมงทุกชนิด ยกเวน

เบ็ด ฉมวก และลอย 
 

การทิ้งซาก หรือวัสดุที่เหลือจากการปรับที่ดินลงในทะเล 
-   การขุดรองน้ํา หรือการเปลี่ยนแปลงพื้นทองทะเลใน

ระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ยกเวนกิจกรรมเพื่อการ
จัดการทรัพยากรประมง 

-   การกอสรางเขื่อนหรือคันกันคลื่นรวมทั้ งการ
กอสรางทาเทียบเรือตามแนวชายฝง 

-   การกอสรางทอระบายน้ําเสีย  น้ําฝน  และน้ําทิ้งอื่นๆ 
ในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 

-   การทําเหมืองแรในทะเล ในระยะ 3 กิโลเมตรจาก
แนวปะการัง 

-  การขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติในทะเลในระยะ 
3 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 

-  การดําเนินการกอสรางสิ่งปลูกสรางใดๆ ในทะเลใน
ระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ซึ่งรวมทั้งการระบายของ
เสียจากอาคารและสิ่ งปลูกสร าง  การซอมแซม  การ
บํารุงรักษา และการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางนั้นๆ 

-   การจอดเรือทองเที่ยวในระยะ 1 กิโลเมตรจากแนว
ปะการัง 

-   การกอสรางโรงแรม และที่พักตากอากาศบนเกาะที่มี
แนวปะการัง 

-   ใหทําประมงไดเฉพาะการประมงแบบยังชีพที่ใช
เครื่องมือ   อันไมกอความเสียหายตอแนวปะการัง 
 

 

2. เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ เปนกลุมของแนวปะการังขนาดใหญที่มีการ
ใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวอยางมากและมีศักยภาพสูงที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในอนาคต
ปะการังในบริเวณนี้สภาพเสื่อมโทรมหรือพอใชอยูในบริเวณใกลเคียงกับแหลงทองเที่ยวชายหาด 

วัตถุประสงค 
-   เพื่อรักษาคุณคาทางนันทนาการและคงไวซ่ึงประโยชน ในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยว

ของประเทศ 
-   เพื่อแกไขปญหาและแกไขขอขัดแยงระหวางการพัฒนาเพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ

กับการอนุรักษ 



 เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ แบงเปน เขตการทองเที่ยวหนาแนน และ
เขตทองเที่ยวธรรมชาติ ซ่ึงกําหนดกิจกรรมที่หามและกิจกรรมที่ควบคุมแตกตางกัน รายละเอียดดังนี ้

 
ก. เขตการทองเที่ยวหนาแนน 

 
มาตรการที่กําหนด 

กิจกรรมที่หาม กิจกรรมที่อนุญาตแตตองควบคุม 
-   การเก็บและสงออกเพื่อจําหนายซากปะการัง 
-   การใชวัตถุระเบิด วัตถุมีพิษ และกระแสไฟฟาในการทํา

ประมง รวมทั้งการครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ําที่ไดมา
จากการกระทําผิดดังกลาว 

-   การจําหนายสัตวน้ําโดยผิดกฎหมาย 
-   การใชอวนลากและอวนรุนในระยะ 3 กิโลเมตรจาก

ชายฝง 
-   การมีไวในครอบครองหรือจําหนายซากปะการัง 
-   การทําเหมืองแรดีบุกในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจาก

แนวปะการัง  (รวมทั้งการอนุญาตประทานบัตรใหม) 
-   การทอดสมอเรือในแนวปะการัง 
-   การทิ้งขยะและกากของเสียในทะเล 
-   การทิ้งซาก หรือวัสดุที่เหลือจากการปรับที่ดินลงใน

ทะเล 
-  การขุดรองน้ํา หรือการเปลี่ยนแปลงพื้นทองทะเลใน

ระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ยกเวนการกระทําเพื่อ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ 

-   การกอสรางเขื่อนหรือคันกันคลื่นตามแนวชายฝง 
-   การกอสรางทอระบายน้ําเสีย น้ําฝน    และน้ําทิ้งอื่นๆ  

ในระยะ1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 
-   การดําเนินการกอสรางสิ่งปลูกสรางใดๆ ในทะเลใน

ระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ซึ่งรวมทั้งการระบายของ
เสียจากอาคารและสิ่งปลูกสราง การซอมแซม การ
บํารุงรักษา และการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางนั้นๆ 

-   การเดินเรือ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับผูโดยสารหรือ
การนันทนาการ (รวมทั้งเจ็ตสกี และเรือโอเวอรคราฟ) ซึ่ง
ทําใหเกิดอันตรายในแหลงนันทนาการ 

-   การจับปลาเพื่อการคาและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน
ทะเล 

-   การเก็บเปลือกหอยและการจับปลาสวยงามเพื่อการคา 
 

 

ข.  เขตการทองเที่ยวธรรมชาต ิ
 

มาตรการที่กําหนด 

กิจกรรมที่หาม กิจกรรมที่อนุญาตแตตองควบคุม 
-   การเก็บและสงออกเพื่อจําหนายซากปะการัง 
-   การใชวัตถุระเบิด วัตถุมีพิษ และกระแสไฟฟาในการทํา

ประมง รวมทั้งการครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ําที่ไดมา
จากการกระทําผิดดังกลาว 

-   การจําหนายสัตวน้ําโดยผิดกฎหมาย 
-   การใชอวนลากและอวนรุนในระยะ 3 กิโลเมตรจาก

-   การจอดเรือทองเที่ยวขนาดใหญในระยะ 1 กิโลเมตร
จากแนวปะการัง 

-   การกอสรางโรงแรม รีสอรท บนเกาะที่มีแนวปะการัง 
-   การจับปลาเพื่อการคา (ในฤดูปดอาวและการใช

เครื่องมือประมงตองหามเพื่อจับสัตวน้ําบางชนิด) 
-   การตกหรือลาปลาเพื่อนันทนาการ 



ชายฝง 
-   การมีไวในครอบครองหรือจําหนายซากปะการัง 
-   การทําเหมืองแรดีบุกในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจาก

แนวปะการัง  (รวมทั้งการอนุญาตประทานบัตรใหม) 
-   การทอดสมอเรือในแนวปะการัง 
-   การทิ้งขยะและกากของเสียในทะเล 
-   การทิ้งซาก หรือวัสดุที่เหลือจากการปรับที่ดินลงใน

ทะเล 
-   การขุดรองน้ํา หรือการเปลี่ยนแปลงพื้นทองทะเลใน

ระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง ยกเวนการกระทําเพื่อ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ 

-   การกอสรางเขื่อนหรือคันกันคลื่นตามแนวชายฝง 
-   การกอสรางทอระบายน้ําเสีย น้ําฝน และน้ําทิ้งอื่นๆ ใน

ระยะ1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 
-   การเก็บเปลือกหอยและการจับปลาสวยงามเพื่อการคา 

 

 

3. เขตอนุรักษเพื่อความสมดลุของระบบนิเวศและการวิจัย เปนบริเวณที่มีความสําคัญทางระบบ
นิเวศอยางเดนชัดและใหคุณคาตองานคนควาวจิัยปะการังในเขตนี้อยูไกลจากกิจกรรมการพัฒนาและชุมชน
การใชประโยชนในปจจุบันต่ําและมีศักยภาพต่ําในการพฒันาเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคต 

วัตถุประสงค 
-   เพื่อสงวนรกัษาระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชวีภาพ ซ่ึงปราศจากการรบกวนใหเปน

แบบอยางของการรักษาสมดลุทางธรรมชาติ 
-   เพื่อรักษาระดับการใชประโยชนในปจจบุันไวและปองกันไมใหมีกจิกรรมใดๆ เกดิขึ้น 

นอกจากเพื่อการวิจัยและการติดตามตรวจสอบ 

 

มาตรการที่กําหนด 

กิจกรรมที่หาม กิจกรรมที่อนุญาตแตตองควบคุม 
-   การเก็บและสงออกเพื่อจําหนายซากปะการัง 
-   การใชวัตถุระเบิด วัตถุมีพิษ และกระแสไฟฟาในการทํา

ประมง รวมทั้งการครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ําที่ไดมา
จากการกระทําผิดดังกลาว 

-   การจําหนายสัตวน้ําโดยผิดกฎหมาย การใชอวนลาก
และอวนรุนในระยะ 3 กิโลเมตรจากชายฝง 

-    การมีไวในครอบครองหรือจาํหนายซากปะการัง 
-    การทําเหมืองแรดีบุกในทะเลในระยะ 3 กิโลเมตรจาก

-   กิจกรรมการวิจัยใดใดที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแก
ระบบนิเวศในแนวปะการัง 

-    การกอสรางหรือการรักษาที่จอดเรือเพื่อการทองเที่ยว 

 
 



แนวปะการัง (รวมทั้งการอนุญาตประทานบัตรใหม) 
-   การขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติในทะเลในระยะ 3 

กิโลเมตรจากแนวปะการัง (รวมทั้งการใหอนุญาตใหม) 
-   การทอดสมอเรือในแนวปะการัง 
-   การทิ้งขยะและกากของเสียในทะเล 
-   การทิ้งซาก หรือวัสดุที่เหลือจากการปรับที่ดินลงใน

ทะเล การขุดรองน้ําในแนวปะการัง 
-   การเปลี่ยนแปลงพื้นทองทะเลในระยะ 1 กิโลเมตรจาก

แนวปะการัง  
-   การกอสรางเขื่อนหรือคันกันคลื่นตามแนวชายฝง 
-   การกอสรางทอระบายน้ําเสีย น้ําฝน และน้ําทิ้งอื่นๆ  ใน

ระยะ 1 กิโลเมตรจากแนวปะการัง 
-   การจับปลาเพื่อการคา 
-   การเก็บเปลือกหอยและการจับปลาสวยงามเพื่อการคา 
-   การตกหรือลาปลาเพื่อนันทนาการ 
-   การจอดเรือทองเที่ยวขนาดใหญในระยะ 1 กิโลเมตร

จากแนวปะการัง 
-   การกอสรางโรงแรม รีสอรท ในระยะ 5 กิโลเมตรจาก

แนวปะการัง 

 

  
 



9.  กระบวนการการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลตามกฎหมายในประเทศไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย มีประมาณ 27 ฉบับ (เชลง, 
2549) แตพื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทยที่สรุปไวจํานวน 12 ประเภทในตารางที่ 6 มีพื้นที่คุมครอง 9 
ประเภทตามระบบ IUCN ที่ใชพระราชบัญญัติและกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของมาดําเนินการในการจัดตั้งมี
เพียงไมกี่ฉบับ กฎหมายที่สําคัญๆ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
2) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
3) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
4) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  

พ.ศ. 2504 
5) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
6) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
7) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535    

 
การจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทยโดยมีกฎหมายรองรับนั้น ปจจุบันขึ้นอยูกับวัตถุ ประสงค
และจุดมุงหมายของการจัดตั้งเปนสําคัญ ถึงแมวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะระบุวา
จุดมุงหมายมิไดอยูที่การเพิ่มจํานวนพื้นที่คุมครอง แตส่ิงที่ควรเปนมากที่สุดคือ การกําหนดพื้นที่จัดตั้งใหอยู
ในพื้นที่ที่ดีที่สุดสําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการจัดตั้งควรจะกําหนดโดย
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียก็ตาม การจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลขึ้นใหมก็ยังเปนเปาหมายหลักของ
การลดความสูญเสียทางชีวภาพในป ค.ศ. 2010/2012 
เทาที่ผานมาพื้นที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย พื้นที่คุมครองในน้ําสวนมากใชพระราชบัญญัติการ
ประมงเปนหลัก  สวนบนบกมักใชพระราชบัญญัติ อุทยานแหงชาติ  (รวมทั้ งอุทยานทางทะเล ) 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาเปนหลัก เนื่องจากไมมีกฎหมายดานพื้นที่คุมครองโดยตรง แตที่
ครอบคลุมพื้นที่ไดทั้งบกและทะเล คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ซ่ึงการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลบางครั้งก็อาจจะสับสนไมทราบวาจะใชกฎหมายใดมารองรับ และ
การดําเนินการจะใชกระบวนการวิธีดําเนินงานอยางใดจึงจะเหมาะสม ตัวอยางเชน 
การประกาศพื้นที่คุมครองแหลงวางไขเตาทะเลขึ้นใหมในบริเวณชายฝงทะเลของไทย สามารถใชไดทั้ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีกระบวนการขั้นตอน
โดยสังเขปดังนี้ 

• พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ประกาศเปนที่รักษาพืชพันธุ โดยใชมาตรา 8 (ดูขอ 7.1 
ที่รักษาพืชพันธุ) ซ่ึงแหลงวางไขเตาทะเลนี้อยูในขาย “ที่ซ่ึงเหมาะแกการรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา” 



ที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุนี้ หากยังไมไดดําเนินการประกาศกําหนดตามความใน
มาตรา 7 ก็ยังไมถือวาเปนที่รักษาพืชพันธุตามกฎหมายแตอยางใด ซ่ึงตามมาตรา 7 นี้ไดใหอํานาจ
คณะกรรมการจังหวัดนั้นๆ โดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการ
ประกาศกําหนดเปนที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ 

การปฏิบัตินั้นจะตองรายงานเหตุผลความจําเปน ประโยชนที่ไดรับ พรอมดวยช่ือที่จับสัตวน้ํา
นั้นๆ ที่ตั้งวาอยูหมูใด ตําบลใด อําเภอใด จังหวัดใด ตลอดจนอาณาเขตซึ่งประกอบดวย ความกวาง ความยาว 
มีอาณาเขตทิศทางตางๆ 4 ทิศวาจรดไปถึงไหน ฯลฯ เปนตน โดยมอบใหกรมประมงเปนเจาของเรื่องหาก
กระทรวงเห็นชอบก็อนุมัติ (อํานวย, 2538) 

วิธีการประกาศตองดําเนินการตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัตินี้กลาวคือ ทําประกาศเปน
หนังสือปดไว ณ ที่วาการอําเภอและศาลากลางจังหวัดประจําทองที่เปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน 

 
แตมาตราที่เหมาะสมสําหรับแหลงวางไขเตาทะเลในพระราชบัญญัตินี้คือ มาตรา 32  เปน

มาตราที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
กําหนดในการควบคุมการประมง รวม 7 ประการดวยกัน (รายละเอียดในขอ 7.5  พื้นที่แนวปะการัง) เมื่อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดลงนามในประกาศกระทรวงฯแลว กรมประมงไดจัดสง
ประกาศดังกลาวแจงใหจังหวัดและอําเภอทราบตามลําดับ เมื่อเจาหนาที่ประมงประจําจังหวัดและอําเภอ
ไดรับแลวจะตองนําไปปดไว ณ ที่ศาลากลางจังหวัดและที่วาการอําเภอในทองที่ของตนเปนเวลาไมนอยกวา 
30 วัน ประกาศดังกลาวจึงจะมีผลใชบังคับในทางกฎหมายที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 60 

 

• พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แหลงวางไขเตาทะเลอาจจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามความในมาตรา 33 การจัดตั้ง “เขตรักษาพันธุสัตวปา” ดังรายละเอียดในขอ 7.5  (พื้นที่
แนวปะการัง) และมาตรา 42 การจัดตั้ง “เขตหามลาสัตวปา” ซ่ึงรายละเอียดดังกลาวแลวในขอ 7.2 (เขตหาม
ลาสัตวปา)  การดําเนินการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาตองกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหมี
แผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กําหนดแนบทาย สวนเขตหามลาสัตวปา รัฐมนตรีกําหนดไดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

• พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอมสามารถประกาศไดตามมาตรา 43 และ 45 โดยมีการกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 44 
(รายละเอียดขอ 7.9 พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม) ขั้นตอนการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม แบงเปน 
2 ขั้นตอนหลักๆ (กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ สผ.) คือ 

 
1) ขั้นตอนการกําหนดพื้นที่และมาตรการ (รูป ที่ 5) สามารถดําเนินงานได 2 วิธี 



-  พิจารณาขอบเขตพื้นที่และมาตรการโดยหนวยงาน ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในพื้นที่ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมในการพิจารณา 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนดนโยบาย หรือตามความเหมาะสม 
และนําเขตพื้นที่และมาตรการไปรวมพิจารณากับหนวยงาน ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

วิธีการหลักๆที่ใชในการพิจารณาในขั้นตอนที่ 1 คือ 
- พิจารณาความสําคัญและสภาพปญหาของพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอม ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา 43 หรือ มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

- พิจารณากําหนดมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางตาม
มาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม 

- ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ หนวยงานทองถ่ิน จังหวัดและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทุกภาคสวน 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนําเขตพื้นที่และรางมาตรการที่ไดรับความ
เห็นชอบจากพื้นที่ เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม (คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 5. ขั้นตอนการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการในการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

ความตองการของทองถิ่น/จังหวัด ผลการศึกษา นโยบาย/กระทรวง 

กํา
 
หนดเขตพื้นที่ 

คุมครองสิ่งแวดลอม 

กําหนดมาตรการ 
คุมครองสิ่งแวดลอม 

การมีสวนรวมของ
ภาคสวนตางๆ 

มาตรา 43 

มาตรา 45 

มาตรา 44 

รางกฎกระทรวง/รางประกาศกระทรวง 

คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมใน
เขตพื้นที่คุมครอง 
สิ่งแวดลอม 



2) ขั้นตอนของกฎหมาย (รูปที่ 6) 
 2.1 นํารางประกาศกระทรวง/กฎกระทรวง ที่ผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ เสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 2.2 นํารางที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อใหความเห็นชอบในหลักการ 
 2.3 คณะรัฐมนตรีสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 2.4 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจราง โดยเชิญผูแทนหนวยงานตางๆเขารวม

พิจารณา ๖ขั้นตอนนี้จะใชเวลาในการพิจารณาไมนอยกวา 3 เดือน) 
 2.5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จจะแจงผลการพิจารณาใหสํานักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเขาคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง 
 2.6 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีใหแกกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและใหรัฐมนตรีลงนาม 
 2.7 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงเรื่องใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนํา

รางกฎกระทรวง/ประกาศกระทรวงลงในราชกิจจานุเบกษา 
 

 

แจงรัฐมนตรีลงนาม 

รางกฎกระทรวง/รางประกาศกระทรวง 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ใหความเห็นชอบในหลักการ 

รางกฎกระทรวง/รางประกาศกระทรวง 

คณะรัฐมนตรี 
ใหความเห็นชอบในหลักการ 

รางกฎกระทรวง/รางประกาศกระทรวง 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(ตรวจพิจารณาราง) 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีลงนามและแจง 

เลขาธิการรัฐมนตร ี

รูปที่ 6. ขั้นตอนของกฎหมายในการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 



10. ทิศทาง แนวโนมและขอเสนอแนะ ในการดําเนินงานพื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศ
ไทย 

 
 10.1 สิ่งทาทายของประเทศไทยกับการดําเนินงานใหสอดคลองและสําเร็จตามเปาหมาย 2010/2012
 แนวทางการดําเนินใหบรรลุเปาหมาย 2010/2012 ในรายละเอียดตามตารางที่ 1 และ 2  สวนพื้นที่
คุมครองทางทะเลนั้นตองผนวกการดําเนินการตามโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง (ภาคผนวก 1)  
ดวยโดยพื้นที่คุมครองทางทะเลมีลักษณะพิเศษตางจากพื้นที่คุมครองบนบก คือ มีโปรแกรมงานความ
หลากหลายทางชีวภาพในทะเลและชายฝงเขามาเกี่ยวของและเนนโดยเฉพาะพื้นที่คุมครองทางทะเลและ
ชายฝง (องคประกอบ 3, ภาคผนวก 2) วัตถุประสงคการดําเนินงานมีดังนี้ 
 
  3.1 : เพื่อจัดตั้งและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ทั้งในระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค และผสานเขาสูเครือขายระดับโลก และเปนการเกื้อกูลตอเปาประสงคที่ไดรับความเห็นชอบในระดับโลก 
 3.2 : เพื่อเพิ่มพูนการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ทางทะเล
นอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 
 3.3 : เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีอยูในปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.4 : เพื่อใหการสนับสนุนและเอื้ออํานวยการติดตามการตรวจสอบระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ทั้ง
ในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
 3.5 : เพื่อเอื้ออํานวยการคนควาวิจัย และกิจกรรมการติดตามตรวจสอบที่สะทอนใหเห็นประเด็นปญหาหรือ
ชองวางของความรูในระดับโลก และการจัดลําดับความสําคัญของความตองการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่
คุมครองทางทะเลและชายฝง 

  
 สถานภาพลาสุดของพื้นที่คุมครองในการประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นที่คุมครอง คร้ังที่  
2 (the Second Meeting of the Ad Hoc Open-ended Working Group on Protected Areas) เมื่อเดือน
กุมภาพันธ 2551 ไดติดตามความกาวหนาในการบรรลุเปาหมายของโปรแกรมงาน และไดสรุปวา ตั้งแตการ
ใหการรับรองโปรแกรมงานฯในป 2004 (ตามเปาหมาย 1.1) ไดมีการประกาศพื้นที่คุมครองเพิ่มขึ้นใน 24 
ประเทศ ประกอบดวยพื้นที่คุมครองบนบก 2,400 แหง และพื้นที่คุมครองทางทะเล 50 แหง รวมพื้นที่
ทั้งหมด 60 ลาน เฮกแตร สวนเปาหมายในการขยายพื้นที่คุมครองนั้นมีตั้งแตรอยละ 5.74 ถึงรอยละ 30 ของ
พื้นที่ประเทศทั้งหมด  
 สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศไทยนั้น แมวาจะมีพื้นที่คอนขางมาก ประมาณกวารอย
ละ 23 ของพื้นที่ทะเล (ตารางที่ 6) ก็ตาม แตมีกระบวนการการดําเนินงานตามโปรแกรมงานที่ยังตอง
ดําเนินงานอีกหลายประการ อาทิ การจัดการพื้นที่คุมครองอยางมีประสิทธิภาพ การจัดตั้งเครือขาย การ



ประเมินประสิทธิภาพ การวิเคราะหชองวางทางนิเวศ ดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จของเปาหมาย เปนตน ซ่ึงสิ่งสําคัญ
และทาทายสําหรับการดําเนินงานพื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศไทย สรุปโดยสังเขปดังนี้  

 ดัชนีชี้วัดหลักสําหรับการประเมินความกาวหนาสูเปาหมายป 2010 
 ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดจัดทําดัชนีช้ีวัดขึ้นมาจํานวนหนึ่ง สําหรับใช
วิเคราะหประเมินความกาวหนาการดําเนินงานระดับโลก เพื่อบรรลุเปาหมายลดอัตราการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพภายในป 2010 (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2006) ดัชนีช้ี
วัดที่จัดทําขึ้นไดจัดแบงออกเปน 7 จุดเนน (focal areas) เพื่อความสะดวกในการประเมิน การใชดัชนีช้ีวัด
เหลานี้นี้ตองใชในรูปบูรณาการเขาดวยกัน เพราะการนํามาใชแบบแยกสวนแลวจะไมสามารถครอบคลุมใน
ทุกประเด็นของความหลากหลายทางชีวภาพได และดัชนีช้ีวัดเหลานี้เกี่ยวของกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพื้นที่คุมครองทางทะเล ดัชนีช้ีวัดทั้งหมดแสดงไวในตารางที่ 16   
 ในการจัดทําดัชนีช้ีวัดนี้ ภาคีอนุสัญญาฯยังไดสรุปแนวโนมปจจุบันของความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั่วโลกไวดวย ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง มีดังนี้ 
 
ตารางที่ 16. ดัชนีช้ีวัดหลักสําหรับวิเคราะหประเมินความกาวหนาในการบรรลุเปาหมายความหลากหลาย  
                  ทางชีวภาพ ป ค.ศ. 2010 (วิเทศ, 2549)  
 

ดัชนีชี้วัด ดัชนีชี้วัดอ่ืนๆที่เก่ียวของ 
จุดเนน 1 : สถานภาพและแนวโนมขององคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง (i) ชีวนิเวศ ถ่ินที่อยูอาศัย 

และระบบนิเวศ (ii) ชนิดพันธุและประชากร และ (iii) และความหลากหลายทางพันธุกรรม 

• แนวโนมของขนาดชีวนิเวศ ระบบนิเวศ และถิ่นที่อยู
อาศัยตามธรรมชาติที่ถูกคัดเลือก 

• แนวโนมความชุกชุมและการกระจายของชนิดพันธุที่ถูก
คัดเลือก 

• ความครอบคลุมของพื้นที่คุมครอง 

• การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 

• แนวโนมในความหลากหลายทางพันธุกรรมของสัตว
เลี้ยงและพืชปลูก และพันธุปลาที่มีความสําคัญทาง
สังคมเศรษฐกิจ 

• พ้ืนที่ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศเกษตร และระบบ
นิเวศการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ไดรับการจัดการอยางยั่งยืน 

• ปริมาณการสะสมของธาตุไนโตรเจน 

• แนวโนมของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน 

• ดัชนีลําดับชั้นหวงโซอาหารในทะเล (marine trophic 
index) 

• คุณภาพน้ําในระบบนิเวศน้ําจืด 

• ความตอเนื่อง/การแยกสวนของระบบนิเวศ 

• ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) 
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ 

จุดเนน 2 : การใชประโยชนอยางยั่งยืน 

• พ้ืนที่ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศเกษตร และระบบ
นิเวศการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ไดรับการจัดการอยางยั่งยืน 
 

• แนวโนมของขนาดชีวนิเวศ ระบบนิเวศ และถิ่นที่อยู
อาศัยตามธรรมชาติที่ถูกคัดเลือก 

• แนวโนมความชุกชุมและการกระจายของชนิดพันธุที่ถูก



คัดเลือก 

• การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 

• แนวโนมในความหลากหลายทางพันธุกรรมของสัตว
เลี้ยงและพืชปลูก และพันธุปลาที่มีความสําคัญทาง
สังคมเศรษฐกิจ 

• ปริมาณการสะสมของธาตุไนโตรเจน 

• ดัชนีลําดับชั้นวงโซอาหารในทะเล 

• คุณภาพน้ําในระบบนิเวศน้ําจืด 

• ความตอเนื่อง/การแยกสวนของระบบนิเวศ 

• สถานภาพและแนวโนมของความหลากหลายของภาษา
พูด และจํานวนผูใชภาษาพูดดั้งเดิม 

• ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) 
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ 

จุดเนน 3: ภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

• ปริมาณการสะสมของธาตุไนโตรเจน 

• แนวโนมของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน 

• แนวโนมของขนาดชีวนิเวศ ระบบนิเวศ และถิ่นที่อยู
อาศัยตามธรรมชาติที่ถูกคัดเลือก 

• แนวโนมความชุกชุมและการกระจายของชนิดพันธุที่ถูก
คัดเลือก 

• การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 

• ความตอเนื่อง/การแยกสวนของระบบนิเวศ 
จุดเนน 4: ความสมบูรณของระบบนิเวศ และผลผลิตและบริการจากระบบนิเวศ 

• ดัชนีลําดับชั้นหวงโซอาหารในทะเล 

• คุณภาพน้ําในระบบนิเวศน้ําจืด 

• ความตอเนื่อง/การแยกสวนของระบบนิเวศ 
 

• แนวโนมของขนาดชีวนิเวศ ระบบนิเวศ และถิ่นที่อยู
อาศัยตามธรรมชาติที่ถูกคัดเลือก 

• แนวโนมความชุกชุมและการกระจายของชนิดพันธุที่ถูก
คัดเลือก 

• ความครอบคลุมของพื้นที่คุมครอง 

• การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 

• แนวโนมของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน 

• สถานภาพและแนวโนมของความหลากหลายของภาษา
พูด และจํานวนผูใชภาษาพูดดั้งเดิม 

จุดเนน 5: สถานภาพของความรู การประดิษฐคิดคน และการถือปฏิบัติที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณี 

• สถานภาพและแนวโนมของความหลากหลายของภาษา
พูด และจํานวนผูใชภาษาพูดดั้งเดิม 

 

จุดเนน 6: สถานภาพของการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
จะมีการกําหนดดัชนีช้ีวัดขึ้นภายหลัง  



จุดเนน 7: สถานภาพของการถายทอดทรัพยากร 

• ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) 
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ 

 

 

•  ดัชนีชี้วัดหลัก: ความครอบคลุมของพื้นท่ีคุมครอง ในปจจุบันพื้นที่คุมครองมีเนื้อที่รวมทั้งหมด
ครอบคลุมประมาณรอยละ 12 ของพื้นที่ผิวโลกบนบก มีรายช่ือของพื้นที่คุมครองบันทึกไวในฐานขอมูล
พื้นที่คุมครองโลก (World Database on Protected Areas) กวา 105,000 แหง พื้นที่คุมครองที่ยังไมไดจัดเขา
ระบบการจําแนกประเภทของ IUCN (1994) จํานวนประมาณรอยละ 12  ของพื้นที่คุมครองทั้งหมด สวนที่
เหลือเปนประเภท อุทยานแหงชาติ (ประเภท II) และพื้นที่คุมครองที่มีการจัดการทรัพยากร (ประเภท VI) 
เปนประเภทที่มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นมากที่สุดในชวงเวลาไมกี่ทศวรรษที่ผานมา ระบบนิเวศทางทะเลไดรับการ
คุมครองคิดเปนอัตราสวนที่นอยกวาระบบนิเวศบนบกมาก โดยพื้นที่ผิวโลกบริเวณมหาสมุทรเพียงรอยละ 
0.6 ไดรับการคุมครองและพื้นที่ชายฝงทะเลเพียงรอยละ 1.4 ไดรับการคุมครอง 

• ดัชนีชี้วัดหลัก: ดัชนีลําดับชั้นหวงโซอาหารในทะเล (marine trophic index) มหาสมุทรครอบคลุม
เนื้อที่กวารอยละ 70 ของพื้นผิวโลกทั้งหมด และเปนแหลงอาหารที่สําคัญของมนุษย ซ่ึงแหลงอาหาร
เบื้องตนนั้นมาจากการจับปลา/ประมงในทะเลและมหาสมุทรทั่วโลก โดยมีสัตวน้ําขนาดใหญหลายชนิดซึ่ง
เปนที่ตองการและมีมูลคาสูงมาก เชน ปลาทูนา ปลาคอด ปลากะพง ปลากะโทงแทง การประมงที่เพิ่ม
ปริมาณมากขึ้นอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอปลาขนาดใหญดังกลาว ซ่ึงเปนสิ่งมีชีวิตที่อยูบนสุดในหวงโซ
อาหาร ตัวอยางเชน ในบริเวณนานน้ําไทย ปริมาณปลาขนาดใหญที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจลดจํานวนลง 1 ใน 
3 หรือลดลงถึงรอยละ 87 ในระหวางป 1966 และ 2003 (Thailand Environment Monitor, 2006) 
  เมื่อปลาขนาดใหญที่เปนผูลา (predator) ลดจํานวนลง ปลาและสัตวน้ําขนาดเล็กที่เปนเหยื่อ (prey) 
ซ่ึงอยูสวนลางๆของหวงโซอาหารจึงเพิ่มจํานวนมากขึ้น ปริมาณสัตวน้ําขนาดเล็กเหลานี้ไมมีหรือมีคุณคา
นอยทางเศรษฐกิจ ในนานน้ําไทยเรียกวา “ปลาเปด (trash fish)” ในปจจุบันมีปริมาณสูงขึ้นถึงรอยละ 48 ใน
อาวไทยและรอยละ 36 ของปริมาณการจับในทะเลอันดามัน (กรมประมง, 2545) ดังนั้นคาเฉล่ียของลําดับ
ช้ันในหวงโซอาหารในแตละชั้นจึงลดลง มีการประเมินวาดัชนีลําดับชั้นหวงโซอาหารซึ่งคํานวณจาก
คาเฉลี่ยดังกลาวลดลงทั่วโลกในอัตราเฉลี่ยประมาณ 0.1 ตอ 10 ป (หรือทศวรรษ) (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550) 
 ดัชนีลําดับชั้นหวงโซอาหารในทะเลสามารถคํานวณไดจากขอมูลปริมาณ/สัตวน้ําที่จับได และเปน
ดัชนีช้ีวัดที่ใชกันแพรหลายในการประเมินความสมบูรณของระบบนิเวศ และการประเมินการใชประโยชน
จากทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลอยางยั่งยืน 
 
 
 



 การวิเคราะหชองวางทางระบบนิเวศ (Ecological Gap Analysis) 
 โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองประกอบดวย 4 องคประกอบ 16 วัตถุประสงค และ 92 
กิจกรรม  แตละกิจกรรมสวนมากมีตารางเวลาดําเนินงานคอนขางแนนอน แตถึงอยางไรก็ตามแมวาผลที่คาด
วาจะไดรับจะมีจํานวนมาก แตทั้งหมดก็สัมพันธกับวัตถุประสงคหลักขอ 1.1 คือ  
 “เพื่อจัดตั้งและเสริมสรางระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติ และระดับภูมิภาค และผนวกเขาใน
เครือขายระดับโลก เพื่อสนับสนุนการบรรลุซ่ึงเปาหมายที่ไดตกลงกันในเวทีระดับนานาชาติ”  
 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเนนย้ําวา จุดมุงหมายมิไดอยูที่การเพิ่มจํานวนพื้นที่
คุมครอง แตส่ิงที่ควรเปนมากที่สุดคือ การกําหนดพื้นที่จัดตั้งใหอยูในพื้นที่ที่ดีที่สุดสําหรับการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการจัดตั้งควรจะกําหนดโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ดังนั้น
ในระยะเริ่มตนของการจัดตั้งพื้นที่คุมครองขึ้นมาใหม ควรจะตองทําการวิเคราะหชองวางของความ
หลากหลายทางชีวภาพเสียกอน โดยดําเนินการในพื้นที่คุมครองที่มีอยูแลวเพื่อใหทราบวาควรจะมีส่ิงใด
เพิ่มเติมหากมีการจัดเครือขายพื้นที่คุมครอง เปาหมายที่ตั้งไวการวิเคราะหชองวางจะตองเสร็จในป 2006 
(ตารางที่ 1) ซ่ึงอยูในกิจกรรม 1.1.5 ดังนี้ 
 
 1.1.5 ดําเนินการวิเคราะหชองวางของระบบพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคสําเร็จภายในป 

2006  
(2549) และควรจัดทําแผนระดับประเทศ เพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครองพื้นที่ที่กําลังถูกคุกคาม หรือมีคุณคาสูง โดย
การวิเคราะหดังกลาวควรคํานึงถึงภาคผนวก I ของอนุสัญญาฯ และเกณฑอื่นๆที่เกี่ยวของ  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 7. แผนภูมิแสดงขั้นตอนหลักในการวิเคราะหชองวาง (ดัดแปลงจาก Dudley and Parrish, 2006) 
 
 การวิเคราะหชองวาง (Gap analysis)  คือ วิธีการวิเคราะหความหลากหลายทางชีวภาพ (นั่นคือ 
ชนิดพันธุ ระบบนิเวศ และขบวนการของระบบนิเวศ) ที่ยังไมไดรับการอนุรักษอยางพอเพียงภายใตเครือขาย
ของพื้นที่คุมครอง หรือดวยมาตรการที่มีประสิทธิภาพอื่นๆและมาตรการอนุรักษระยะยาว  
 มีเอกสารคูมือวิธีดําเนินการวิเคราะหชองวางหลายฉบับที่พิมพเผยแพรแลว อาทิ  Dudley and 
Parrish (2006), Corrigan et al. (2007) ซ่ึงสามารถประยุกตใชกับพื้นที่คุมครองของประเทศไทยที่ปจจุบันยัง
มิไดมีการดําเนินการแตประการใด การวิเคราะหชองวางมีกําหนดเวลาและขั้นตอนการดําเนินงานตามตาราง
ที่ 1 ซ่ึงสรุปเปนแผนภูมิไดดังรูปที่ 7 
 
 

วิเคราะหเปาหมายระดับชาติ (2006) 

วิเคราะหพ้ืนที่บก/น้ําจืด (2006) 

วิเคราะหพ้ืนที่ทะเล (2008) 

กําหนดพื้นที่คุมครองแหงใหม 
และปรับปรุงพื้นที่คุมครองที่มีอยู 

หากจําเปน (2009) 

ระบบพื้นที่คุมครองบนบก/น้ําจืดเสร็จสมบูรณ (2010)

ระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลเสร็จสมบูรณ (2012) 

การวิเคราะห 
ชองวาง 



 การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นท่ีคุมครอง (Management Effectiveness 
Evaluation-EEA) 
 โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง ไดกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินประสิทธิภาพการ
จัดการพื้นที่คุมครองไวดังนี้ 
 

วัตถุประสงคท่ี 4.2 : เพื่อประเมินประสิทธิผลของการจัดการพื้นที่คุมครอง  
เปาหมาย :มีการกําหนดและดําเนินการตามกรอบการติดตามตรวจสอบประเมินผล และรายงานประสิทธิภาพการจัดการ
พ้ืนที่ คุมครอง ระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับภูมิภาค และพื้นที่คุมครองระหวางพรมแดน ภายในป 2010  
กิจกรรม  
4.2.1 คัดเลือกวิธีการ เกณฑ และดัชนีช้ีวัดที่เหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครอง ภายในป 2006 
4.2.2 ดําเนินการประเมินประสิทธิภาพการจัดการอยางนอยรอยละ 30 ของพื้นที่คุมครอง ภายใน ป 2010 ตลอดจน

ดําเนินการประเมินประสิทธิภาพระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติ และเครือขายทางนิเวศดวย  
4.2.3 ผนวกขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวิเคราะหประเมินประสิทธิภาพของการจัดการพื้นที่คุมครอง เขาในรายงานแหงชาติ

วาดวยการอนุวัตอนุสัญญาฯ  
4.2.4 ดําเนินตามขอเสนอแนะที่ไดจากการวิเคราะหประเมินประสิทธิภาพของการจัดการพื้นที่คุมครองทั้งในระดับพื้นที่

และระดับของระบบโดยรวม โดยเปนสวนหนึ่งของกลยุทธการจัดการแบบปรับตัว 

 

 การประเมินประสิทธิภาพการจัดการ หมายถึง การประเมินพื้นที่คุมครองวาไดมีการจัดการไดดี
เพียงใด สวนใหญเปนการประเมินอยูในกรอบของการคุมครองสิ่งที่มีคุณคา (value) วาตรงตามเปาหมาย
และวัตถุประสงคหรือไมเพียงใด คําวา “ประสิทธิภาพการจัดการ” สะทอนใหเห็นถึงแกนหลัก 3 ประการ 
ดังนี้ (Hockings et al. 2006)  

• ความสัมพันธกันระหวางพื้นที่คุมครองแตละพื้นที่กับระบบพื้นที่คุมครอง 

• ระบบและกระบวนการการจัดการที่เหมาะสมและพอเพียง 

• สงผลตอวัตถุประสงคของพื้นที่คุมครองรวมทั้งการอนุรักษส่ิงที่มีคุณคา 
 การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครองไดดําเนินการแลวในพื้นที่คุมครองทั่วโลก
มากกวา 6,300 แหง จาก  100 ประเทศ ( Leverington, 2008) เครื่องมือหรือวิธีการที่ใชในการประเมินมี
มากกวา 40 วิธี  วิธีที่ใชกันมากที่สุดทั่วโลก คือ RAPPAM (Rapid Assessment and Prioritisation of 
Protected Area Management) และ Tracking Tool (Management Effectiveness Tracking Tool) เครื่องมือ
หรือวิธีการประเมินขึ้นอยูกับวัตถุประสงค ระดับและขอบเขตของการประเมิน  รายละเอียดปลีกยอยของ
พื้นที่ ฯลฯ  
 สําหรับการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครองในภูมิภาคอาเซียนนั้นไดมีการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการไปแลว 2 คร้ังโดยศูนยความหลากหลายทางชีวภาพแหงอาเซียน (ASEAN Centre for 
Biodiversity) คร้ังแรกจัดขึ้น ณ อุทยานแหงชาติเขาใหญ ประเทศไทย ระหวางวันที่ 21-23 มีนาคม 2007 



และครั้งที่ 2 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ในระหวางวันที่ 4-7 มีนาคม 2008 การดําเนินการดังกลาวนั้น
เปนการแนะนําใหประเทศสมาชิกรูจักและทําความเขาใจในวิธีการประเมิน เทาที่ทราบในขณะนี้มีเพียง
ประเทศกัมพูชาเทานั้นที่ไดทําการประเมินประสิทธิภาพการจัดการแลว (Lacerda, et al. 2005) 
 

 พื้นท่ีอนุรักษโดยชุมชน (Community Conserved Areas - CCA) 
 พื้นที่อนุรักษโดยชุมชนเปนหัวขอที่โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองใหความสําคัญเปนอยางมาก 
มีเปาหมาย วัตถุประสงคและกิจกรรมตามวัตถุประสงคที่ 1.4, 2.1,  และ 2.2  
 พื้นที่อนุรักษโดยชุมชน คือ พื้นที่ระบบนิเวศธรรมชาติและระบบนิเวศประยุกต ซ่ึงรวมถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญ มีคุณคาทางวัฒนธรรมและการใชประโยชน ที่อนุรักษโดยสมัครใจจาก
ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ินโดยผานกฎหมายและวิธีการที่มีประสิทธิภาพอื่นๆ 
 
วัตถุประสงคท่ี 1.4 : เพื่อปรับปรุงพัฒนาการวางแผนและจัดการพื้นที่คุมครองในระดับพื้นที่  
เปาหมาย : พ้ืนที่คุมครองทั้งหมดไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ภายในป 2012 โดยการใชกระบวนการวางแผน
ระดับพื้นที่ โดยยึดจากขอมูลทางวิทยาศาสตรและการมีสวนรวม ซึ่งไดผนวกวัตถุประสงคเปาหมาย กลยุทธการจัดการและ
การติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพเขาในการดําเนินงาน ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการที่มีอยูเดิมในการกําหนด
กระบวนการดังกลาว  
กิจกรรม  
1.4.1 จัดทํากระบวนการมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น และผูไดรับผลประโยชนทุกฝายมีสวนรวม 

โดยเปนสวนหนึ่งของแผนการจัดการพื้นที่และสอดคลองกับแนวทางเชิงระบบนิเวศ  

 

วัตถุประสงคท่ี 2.1 : เพื่อสงเสริมความเทาเทียมและการแบงปนผลประโยชน  
เปาหมาย :มีกลไกในการแบงปนคาใชจายและผลประโยชนที่ไดจากการจัดตั้งและจัดการพื้นที่คุมครองอยางเทาเทียมกัน 
ภายในป 2008  
กิจกรรม  
2.1.2 ตระหนักและสงเสริมรูปแบบการจัดการบริหารพ้ืนที่คุมครองที่มีศักยภาพในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

ซึ่งอาจรวมถึงพื้นที่ซึ่งอนุรักษโดยชุมชนทองถิ่น และพื้นที่สงวนทางธรรมชาติของเอกชน  
2.1.3 กําหนดนโยบายและกลไกทางสถาบันที่สนับสนุนการจัดการพื้นที่คุมครองที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพของชุมชน

พ้ืนเมืองและทองถิ่น โดยใหชุมชนดังกลาวมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกลไกอยางเต็มที่  
2.1.4 ใชประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดจากพื้นที่คุมครอง ในการดําเนินงานเพื่อขจัดปญหาความยากจน โดย

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการพื้นที่คุมครอง  
2.1.5 เปดโอกาสใหชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดการบริหารพ้ืนที่คุมครอง โดยตระหนัก

ถึงหลักการของแนวทางเชิงระบบนิเวศ  

 



วัตถุประสงคท่ี 2.2 : เพื่อพัฒนาและใหหลักประกันการมีสวนรวมของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น รวมถึงผูไดรับ
ผลประโยชนทุกฝาย 
เปาหมาย :ชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นและผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของ มีสวนรวมอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพในการ
จัดการพื้นที่คุมครอง และในการจัดตั้งพื้นที่คุมครองแหงใหม โดยสอดคลองกับกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบ
ขอบังคับระหวางประเทศ ภายในป 2008  

 
 โปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลและชายฝง ไดใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ินดวยเชนกัน ดังแสดงไวในขอ 7 (ภาคผนวก 2) 
 
 7. การดําเนินงานตามโปรแกรมงาน ควรใหชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นมีสวนรวมอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพตามความ
เหมาะสม และใหความเคารพตอสิทธิภายใตกฎหมายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ซึ่งในบริบทนี้ 
ควรรับทราบถึงมาตรา 6.18 ของขอถือปฏิบัติสําหรับการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ (Code of Conduct for 
Responsible Fisheries) ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ(FAO)  ที่ไดเนนย้ําถึงความจําเปนในการคุมครอง
สิทธิของชาวประมงและผูประกอบการทําประมงพื้นบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประมงขนาดเล็ก การประมงเพื่อยังชีพ 
และการทําประมงแบบดั้งเดิม  ในการเขาถึงแหลงประมงและทรัพยากรประมงที่มีอยูในทองถิ่น และมีการจัดการที่สืบทอด
ตามธรรมเนียมประเพณี 

  
 พื้นที่อนุรักษโดยชุมชนเปนพื้นที่ที่เรียกรองใหมีการจัดตั้งขึ้นโดยชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทองถ่ินและ
ชุมชนสัญจร เนื่องจากชุมชนเหลานี้อาศัยอยูในพื้นที่มาชานานและมีบทบาทในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
ชนิดพันธุในหลายรูปแบบ โดยขึ้นอยูกับวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ประเพณี วัฒนธรรม ความงดงาม และจิต
วิญญาณ ปจจุบันพื้นที่เหลานี้มีหลายพันแหงทั่วโลก พื้นที่ประกอบดวย ปาที่ใชสักการะทางศาสนา (sacred 
forest) พื้นที่ชุมน้ํา พื้นที่มีภูมิทัศนงดงาม หมูบานริมทะเลสาบ  พื้นที่ปารองรับน้ํา แมน้ํา แนวชายฝงทะเล 
และทะเล พื้นที่เหลานี้มีประวัติการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนมายาวนาน หลายพื้นที่มีมา
กอนที่จะจัดตั้งพื้นที่คุมครองและจัดการโดยภาครัฐ ซ่ึงโดยปกติรัฐมักจะละเลยไมตระหนักถึงชุมชนเหลานี้
ในระบบการอนุรักษอยางเปนทางการ ชุมชนจึงตองเผชิญหนากับภัยคุกคามเปนอยางมาก พื้นที่อนุรักษโดย
ชุมชนไดรับการยอมรับและไดผนวกเขาไปอยูในระบบพื้นที่คุมครองอยางเปนทางการของรัฐในหลาย
ประเทศ และในการประชุมอุทยานโลกสมัยที่ 5 ขององคการอนุรักษธรรมชาติโลก (the Vth World Parks 
Congress) ณ เมืองเดอรบัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต เมื่อเดือนกันยายน 2003  ไดรับรองพื้นที่อนุรักษโดย
ชุมชนใหมีไดตามกฎหมายและบรรจุใหเขาอยูในระบบของชาติและนานาชาติ และตอมารับรองเขาอยูใน
โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังกลาวขางตน 
 พื้นที่อนุรักษโดยชุมชนเปนสิ่งทาทายของประเทศไทยที่จะดําเนินการตามเปาหมายป 2010/2012  
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายใดรองรับ แมวาจะมีการดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายปาชุมชนอยูก็ตาม 
พื้นที่คุมครองทางทะเลเปนพื้นที่ที่มีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีผูที่ใชประโยชน



ความหลาก หลายทางชีวภาพในทะเลเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานที่มีจํานวนกวา 92 % 
ของชาวประมงไทยทั้งหมด  กลุมชาวประมงนี้สวนมากคอนขางยากจนและหากินพึ่ งพาอยูกับ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล นอกจากนั้นยังขาดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียมกันกับภาคสวน
อ่ืนๆ อาทิ กลุมประมงพาณิชย  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจึงไดจัดทําและนําเสนอ  “ราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ..............”  ขณะนี้กําลังอยูใน
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ร.บ. ฉบับนี้เนนเรื่อง สิทธิชุมชน การจัดตั้งและการ
จัดการรวมกันของประชาชน ชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมในการ
กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการจัดประเภทของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง เพื่อการบริหาร
จัดการ การกําหนดมาตรการเพื่อการสงวน การคุมครอง การฟนฟู หรือการพัฒนาทรัพยากรและระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝง รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่นั้น (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 
2550) ดังนี้ 

- พื้นที่สงวน หมายถึง พื้นที่ทางทะเลหรือชายฝงที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจาก
พื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยไดโดยงาย หรือเปน
พื้นที่ที่มีความสมบูรณอยางยิ่ง หรือที่มีคุณคาทางธรรมชาติ หรือวัฒนธรรม หรือศิลปกรรมอันควรคาแกการ
สงวนรักษา รวมทั้งพื้นที่ซ่ึงยังไมถูกรบกวนหรือเปลี่ยนแปลง เพื่อรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ 

- พื้นที่อนุรักษ หมายถึง พื้นที่ทางทะเลหรือชายฝงซึ่งไดรับการจัดการ เพื่อดูแลรักษาสภาพ
ทางธรรมชาติ หรือถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หรือเพื่อการจัดการและคุมครองชนิดพันธุพืชหรือสัตวที่มี
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติเปนระยะเวลานาน หรือที่มีคุณคาทางนิเวศวิทยา สุนทรียศาสตร 
หรือวัฒนธรรม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

- พื้นที่ฟนฟู หมายถึง พื้นที่ทางทะเลหรือชายฝงที่ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือ
ที่ไดรับผลกระทบจากมลภาวะ หรือที่มีความเสื่อมโทรมอันเปนผลมาจากกิจกรรมของมนุษย และมีความ
จําเปนที่จะตองฟนฟูใหคืนสภาพความอุดมสมบูรณดังเดิม 

- พื้นที่พัฒนา หมายถึง พื้นที่ที่มีสภาพทางธรรมชาติที่เหมาะสม มีศักยภาพที่เอื้อตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเมื่อพัฒนาแลวอาจจะสามารถฟนฟูใหกลับสูสภาพธรรมชาติดั้งเดิมได 

 
 การจัดตั้งคณะกรรมการ/อนุกรรมการระดับชาติดานพื้นท่ีคุมครองของประเทศไทย 

 การดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยมีหนวยงาน
ประสานงานกลางระดับชาติ คือสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ  สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสํานักความหลากหลายฯไดประสานงานกับหนวยงานที่ดําเนินการ
ดานพื้นที่คุมครองมาโดยตลอด แตถึงอยางไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่คุมครองมีความเกี่ยวเนื่องกันในหลาย
หนวยงานที่รับผิดชอบ ตั้งแตระบบนิเวศภูเขา ปาไม การเกษตร พื้นที่ชุมน้ํา พื้นที่แหงแลงและกึ่งชื้น แหลง



น้ําในแผนดิน และพื้นที่ทะเลและชายฝง และผูปฏิบัติงานสวนมากขาดความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง 
ดวยเหตุผลหลายประการ ดังนี้ 
 ในอดีต “พื้นที่คุมครอง”ในความหมายของประเทศไทยมักเนนเฉพาะพื้นที่บนบกเปนสวนใหญ   
อาทิ ยงยุทธ (2535) ไดจําแนกประเภทปาอนุรักษและขนาดพื้นที่ไวเปน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา วนอุทยาน เขตหามลาสัตวปา พื้นที่มรดกโลก พื้นที่สงวนชีวาลัย สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ  พื้นที่
ลุมน้ําชั้นหนึ่ง ปาชายเลนอนุรักษและพื้นที่อนุรักษธรรมชาติ เปนตน ซ่ึงพื้นที่เหลานี้สวนมากอยูในความ
รับผิดชอบของกรมปาไม และตอมาดําเนินการตอเนื่องโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช เมื่อมี
การปฏิรูประบบราชการเมื่อ ป 2545 พื้นที่คุมครองที่มีหนวยงานอื่นๆรับผิดชอบ อาทิ กรมประมงที่มีพื้นที่
รักษาพืชพันธุสัตวน้ําอยูมากมายกวา 5,000 แหงทั่วประเทศไดถูกละเลย มิไดนับรวมเขาไปในการจัดการ
ตามโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเลย หรือแมแต
รายงานตางๆทั้งระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ขอมูลพื้นที่คุมครองในประเทศไทยจะเปนอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และ/หรือเขตหามลาสัตวปาทั้งสิ้น แมวาจะเปนขอมูลพื้นที่คุมครองทาง
ทะเล อาทิ รายงานเรื่อง Marine Protected areas in Southeast Asia (UP-MSI,ABC,DENR,ASEAN, 2002) 
 การจัดการรวมทั้งขอมูลพื้นที่คุมครองของประเทศไทยจึงขาดความสมบูรณ การดําเนินงานเปน
แบบแยกสวน แตละหนวยงานตางดําเนินการของตนเอง ขาดการประสานงานและปราศจากแผนใน
ภาพรวมของประเทศ และประกอบกับในขณะนี้มีพระราชบัญญัตทิี่ประกาศออกมาใหมที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่
คุมครอง เชน  พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 สามารถจัดตั้ง 
“พื้นที่คุมครองสมุนไพร” ได เปนตน การติดตามประเมินผลหรือการปฏิบัติสูเปาหมายป 2010/2012 จึง
เปนไปไดยาก หากการปฏิบัติงานยังอยูในสถานการณ เชนนี้ เทาที่ทราบเมื่อเร็วๆนี้ประเทศกัมพูชาได
ประกาศใชกฎหมายพื้นที่คุมครองขึ้นในประเทศ ทําใหการดําเนินงานดานพื้นที่คุมครองเปนเอกภาพทั้ง
ประเทศ 
 เพื่อเปนการบูรณาการระบบการจัดการพื้นที่คุมครองของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของการประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยพื้นที่คุมครอง คร้ังที่  
2 (the Second Meeting of the Ad Hoc Open-ended Working Group on Protected Areas) ที่ประเมินผลการ
ดําเนินงานตามโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองของประเทศภาคีสมาชิกแลว พบวามีความกาวหนานอย
มาก ปญหาสําคัญคือแตละประเทศไมมีหนวยงานประสานงานกลางที่จะติดตามความกาวหนา และที่
ประชุมเห็นพองใหภาคีแตละประเทศจัดตั้งหนวยประสานงานกลางดานพื้นที่คุมครองของตนเอง สํานัก
ความหลากหลายทางชีวภาพจึงไดจัดประชุมหนวยงานและผูที่เกี่ยวของเมื่อเดือนมีนาคม  2551 เพื่อพิจารณา
แนวทางและวิธีการจัดตั้งหนวยงานกลางระดับชาติดานพื้นที่คุมครองตอไป 
 
 
 



 10.2 แนวโนมการเพิ่มพื้นท่ีคุมครองทางทะเลในประเทศไทย 
 พื้นที่คุมครองทางทะเลของประเทศไทยมีประมาณรอยละ 23 ของพื้นที่ทะเลของประเทศไทย  
(ตารางที่ 6) หากนับรวมพื้นที่คุมครองจากอนุสัญญาตางๆมีพื้นที่รอยละ 25 นับวา พื้นที่คุมครองทางทะเลมี
จํานวนมากนโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน (พ.ศ. 2551-2555) ไดตั้งเปาหมายใหเพิ่มพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงและมาตรการดูแลใหมาก
ขึ้นอยางนอยใหไดพื้นที่ 20 % ของพื้นที่นานน้ําภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยในป 2010 และ 25% ใน
ป 2012 และคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของเกาะในนานน้ําไทยที่มีประมาณ 700 เกาะ เกาะที่อยู
นอกเขตพื้นที่คุมครองใหไดผลประมาณ 15 % ของเกาะทั้งหมดที่อยูนอกเขตพื้นที่คุมครอง  
 ดังนั้นสถานภาพปจจุบันพื้นที่คุมครองทางทะเลมีพื้นที่ครบตามเปาหมาย ป 2010 แลว และ
แนวโนมการเพิ่มพื้นที่คุมครองทางทะเลใหไดตามเปาหมายป 2012 มีดังนี้ 
 

 อุทยานแหงชาติทางทะเล  
 กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชกําลังดําเนินการจัดตั้งอุทยานแหงชาติทางทะเลเพิ่มอีก 5 
แหง ไดแก  

- อุทยานแหงชาติแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง ตําบลกะลุวอเหนือ อําเภอเมือง จังหวัด
นราธิวาส พื้นที่ 37.25 ตารางกิโลเมตร ( 23,278.25 ไร) 

- อุทยานแหงชาติธารเสด็จ-เกาะพะงัน ตําบลเกาะพะงัน อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุ
ราษฎรธานี พื้นที่ 65.93 ตารางกิโลเมตร ( 41,208 ไร) 

- อุทยานแหงชาติแหงชาติหาดขนอม-หมูเกาะทะเลใต อําเภอสิชล อําเภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราชและอําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี พื้นที่ 316 ตารางกิโลเมตร ( 197,500 ไร) เปนพื้นที่
น้ําประมาณ 199.26 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 63.06 

- อุทยานแหงชาติแหงชาติหมูเกาะพยาม ตําบลเกาะพยาม ตําบลหงาว ตําบลราชกรูด และ
ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง พื้นที่ 347 ตารางกิโลเมตร ( 216,875 ไร) 

- อุทยานแหงชาติแหงชาติหมูเกาะระ-เกาะพระทอง อําเภอคุระบุรี และอําเภอตะกั่วปา 
จังหวัดพังงา พื้นที่ 642 ตารางกิโลเมตร ( 401,250 ไร) 

 
 อาวประวัติศาสตร  รูปตัว ก.  

 พื้นที่ 10,150.315 ตารางกิโลเมตร ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองอาวไทยตอนใน ลงวันที่ 22 
กันยายน 2502 อาวไทยตอนใน ระหวางแหลมบานชองแสมสาร-ตําบลหวยทรายเหนือ อ.หัวหินเปนอาว
ประวัติศาสตรและนานน้ําเหนือเสนฐานดังกลาวนี้เปนนานน้ําภายในของประเทศไทย อาวไทยตอนในเปน
พื้นที่ที่มีระบบนิเวศน้ํากรอย คือ มีการผสมผสานระหวางน้ําจืดที่ไหลลงมาจากแมน้ําสายใหญๆ 4 สาย 
ไดแก แมกลอง ทาจีน เจาพระยา และบางปะกง ตามลักษณะภูมิศาสตรแลวพื้นที่อาวไทยตอนในจึงเปน



พื้นที่ทะเลที่มีความอุดมสมบูรณมาก เพราะมีธาตุอาหารไหลสูทะเล ผลจากการสํารวจในอดีตพบวา อาว
ไทยตอนในเปนพื้นที่ที่มีผลผลิตขั้นตนในทะเล (primary production) สูงที่สุดแหงหนึ่งในโลก รวมทั้งเปน
พื้นที่ที่มีการสํารวจและวิจัยจํานวนมากกวาพื้นที่อ่ืนๆในนานน้ําไทย (หรรษา, 2532) โดยเฉพาะมีการสํารวจ
และวิจัยดานสภาพแวดลอมทางทะเลอยางละเอียด ตั้งแตพื้นดินใตทะเลถึงผิวน้ําเปนประจําทุกเดือน
ครอบคลุมพื้นที่อาวไทยตอนในทั้งหมดตลอดระยะเวลาหนึ่งป (วีระวัฒน, 2521) แตสภาพปจจุบันอาวไทย
ตอนในเกิดความเสื่อมโทรมเปนอยางมากดวยสาเหตุนานัปการ และปญหาที่สําคัญอยางยิ่งคือ การกัดเซาะ
ชายฝงทะเล เพื่อเปนการฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมอาวไทยตอนใน จึงเห็นสมควรใหมีการประกาศเปน
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม หรือพื้นที่คุมครองอื่นๆที่เหมาะสม 
 

 พื้นท่ีคุมครองแหลงวางไขเตาทะเล  
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดจัดทําแผนการจัดการแหลงวางไขเตาทะเลของประเทศไทย 
ตั้งแตป 2550 เนื่องจากพบวาประชากรเตาทะเลอยูในสภาวะเสี่ยงใกลสูญพันธุ สาเหตุหนึ่งที่สําคัญคือ แหลง
วางไขเตาทะเลอยูในสภาวะถูกคุกคามอยางหนัก ปจจุบันเหลือแหลงวางไขเตาทะเลของประเทศไทย เพียง 
10 แหงเทานั้น แผนการจัดการแหลงวางไขเตาทะเลจึงเสนอใหใชมาตรการทางกฎหมายเสนอใหแหลงวาง
ไขเตาทะเลที่เหลืออยู 10 แหง เปนพื้นที่ระบบนิเวศเปราะบางตองอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูเปนกรณีพิเศษ 
ถึงแมวาพื้นที่ 5 ใน 10 แหงนี้ไดประกาศเปนพื้นที่คุมครอง เชน อุทยานแหงชาติ อยูแลวก็ตาม แตมาตรการ
และพื้นที่ยังครอบคลุมไมเพียงพอตอสภาพทางนิเวศ (ecological gap) ของการวางไขของเตาทะเล พื้นที่ทั้ง 
10 แหง ไดแก  

- หาดทะเลนอก – หาดประพาส จ.ระนอง 
-  เกาะระ-เกาะพระทอง เกาะคอเขา จ.พังงา  
- อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร จ.พังงา 
- อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลัน (เกาะหนึ่ง, เกาะสอง และเกาะสาม) จ.พังงา  
- อุทยานแหงชาติเขาลําป – หาดทายเหมือง จ.พังงา 
- อุทยานแหงชาติสิรินาถ จ.ภูเก็ต (ไมขาว ในหาน)  
- อุทยานแหงชาติหมูเกาะตะรุเตา จ.สตูล 
- เกาะโกยเล็ก อ.เมือง จ.สตูล, เกาะคราม เกาะอีรา เกาะจาน และเกาะใกลเคียงในอาว

สัตหีบ จ.ชลบุรี  
- เกาะกระ จ.นครศรีธรรมราช 

 
 พื้นท่ีคุมครองแหลงหญาทะเลและพะยูน 

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทํา “แผนยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการบริหารจัดการแหลงหญาทะเลและพะยูน” ขึ้น (ปนสักก, 2550) เนื่องจากในการจัดทําแผนฯ



พบวาในสภาวะปจจุบันแหลงหญาทะเล 93,000 ไร ในภาพรวมเกิดความเสื่อมโทรม 30%  ถาแยกพื้นที่หญา
ทะเลทาง อาวไทยมีประมาณ  34,000  ไร มีความเสื่อมโทรม 40 %  และหญาทะเลฝงอันดามันประมาณ  
59,000 ไร มีความเสื่อมโทรม 20% และพะยูนมีประชากรเหลือประมาณ 250 ตัว ฝงอันดามัน 200 ตัว และ 
ฝงอาวไทย 50 ตัว และมีพื้นที่แหลงหญาทะเลเพียงแหงเดียวที่ไดรับการประกาศเปนพื้นที่คุมครองโดยตรง 
(ขอ 7.6)  
 ดังนั้น  แผนฯจึงมีเปาหมายให  “แหลงหญาทะเลพื้นที่ 93,000 ไร ไดรับการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพโดยกลไกจากการมีสวนรวมของชุมชน มีการจัดการตามหลักวิชาการ มีการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม” และตัวช้ีวัดคือ “แหลงหญาทะเลไดรับการดูแลอยางมี
ประสิทธิภาพ 93,000 ไร และมีสถานภาพสมบูรณมากกวา 70% และประชากรพะยูนไมนอยกวา 250 ตัว ใน
ป พ. ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)” พื้นที่คุมครองแหลงหญาทะเลมีกฎหมายที่สามารถดําเนินการไดหลายฉบับ 
(UNEP, 2548 ค) 
 

 พื้นท่ีคุมครองในบริเวณปะการังเทียม  
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามใชเครื่องมือบางชนิดทําการประมงในที่จับสัตวน้ํา
ในพื้นที่ที่มีแหลงปะการัง กองหินในทะเล หรือแหลงปะการังเทียม ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 
ประกาศนี้หามมิใหบุคคลใดใชเครื่องมือทําการประมงอวนลอมที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “อวนญี่ปุน” หรือ 
อวนตอนปลา หรืออวนตอนปลากองหินทําการประมง โดยวิธีการวางอวนไวที่พื้นทะเล และวางอวนลอม
แนวปะการัง แนวกองหินในทะเล หรือแนวปะการังเทียม แลวใชคนเหยียบย่ําบนปะการัง แนวกองหิน  หรือ
แนวปะการังเทียม เพื่อไลตอนปลาเขาถุงอวนในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดย
เด็ดขาด ปะการังเทียมที่วางไวทั้งหมดในนานน้ําไทยจึงจัดเปนพื้นที่คุมครองทางทะเล เชนเดียวกับแนว
ปะการัง การวางปะการังเทียมสวนมากดําเนินการโดยกรมประมงมาตั้งแตป พ.ศ. 2521 จนถึงปจจุบัน  
นอกจากนั้นยังมีหนวยงานอื่นๆรวมดําเนินการดวย เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน  

 
 พื้นท่ีคุมครองปลาโลมา  

 ปจจุบันการคุมครองปลาโลมาเปนการคุมครองชนิดพันธุเทานั้น โดยเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนมใน
บัญชีรายชื่อสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535 และประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดหามทําการประมงปลาโลมา ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2533 
หามมิใหผูหนึ่งผูใดทําการประมงปลาโลมาในทะเลทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด พื้นที่
คุมครองแหลงที่อยูอาศัย แหลงอาหาร แหลงสืบพันธุและขยายพันธุ รวมทั้งแหลงเสนทางยายถ่ินในบางชวง
ฤดูกาลยังไมมีกฎหมายและระเบียบใดรองรับ จํานวนปลาโลมาจึงลดนอยลงทุกป จากการสํารวจพื้นที่พบวา
แหลงที่อยูอาศัยที่สําคัญของปลาโลมาที่ควรไดรับการประกาศเปนพื้นที่คุมครองปลาโลมาโดยเรงดวน พื้นที่



เหลานี้ไดแก บริเวณปากแมน้ําในอาวไทยตอนใน อาทิ ปากแมน้ําบางปะกงและปากแมน้ําทาจีน บริเวณ
ระหวางทะเลอําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราชและอําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี และบริเวณทะเล
หลวงในทะเลสาบสงขลาของอําเภอลําปา จังหวัดพัทลุง โดยเฉพาะพื้นที่ทะเลสาบสงขลามีการจัดตั้ง 
“คณะกรรมการจัดทําแผนอนุรักษโลมาอิรวดี” โดยจังหวัดพัทลุงรวมกับหนวยงานกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงในพื้นที่เปนผูดําเนินการ แผนที่ไดทําใหเกิดการจัดตั้งพื้นที่คุมครองโลมาอิรวดีในบริเวณ
ทะเลสาบสงขลา มีพื้นที่ประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร 
 

 พื้นท่ีคุมครองระบบนิเวศปากแมน้ําและทะเลสาบ 
 ระบบนิเวศปากแมน้ําและทะเลสาบเปนพื้นที่ที่คุณคาสําคัญสําหรับการคงสภาพทรัพยากรทางทะเล
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน นอกเหนือจากการเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวและพืชนานา
ชนิด การเปนแหลงทองเที่ยวและนันทนาการ รวมทั้งความเหมาะสมในการเปนทาเรือแลวยังเปนพื้นที่ที่
ใหผลผลิตอาหารแกชุมชนชายฝงที่สําคัญ แตถึงอยางไรก็ตามพื้นที่เหลานี้ก็เปนที่ทราบกันดีวา มีความเสื่อม
โทรมเปนอยางมากจากการพัฒนาในรูปแบบตางๆ ตัวอยางเชน การสรางทาเรือ อุตสาหกรรมขนาดใหญ 
การบุกรุกครอบครองพื้นที่ เพื่อการกอสรางที่อยูอาศัย ทําการเกษตรและประมง การปลอยทิ้งขยะและของ
เสียจากตนน้ํา การถมดิน ฯลฯ กิจกรรมตางๆเหลานี้ทําใหคุณภาพน้ําเสีย แหลงสืบพันธุและแหลงเลี้ยงตัว
ออนเสื่อมโทรมทําให ผลผลิตสัตวน้ําลดลง  
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีแผนการจัดการลุมน้ําทั่วประเทศ 25 ลุมน้ํา ใน
จํานวนนี้มี 12 ลุมน้ําที่มีปากแมน้ําไหลลงสูทะเล และมีแผนบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โครงการที่
กรมทรัพยากรทางทะเลมีสวนรวมในแผนปฏิบัติการปงบประมาณ 2550-2551 คือโครงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบริเวณปากแมน้ําบางปะกงและปากแมน้ําทาจีน รวมทั้งโครงการในทะเลสาบ
สงขลา  จากผลการศึกษาที่ผานมาระบุวา การจัดตั้งพื้นที่คุมครองบริเวณปากแมน้ําเปนแนวทางหนึ่งในการ
บริหารจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน (ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง, 2548;  2549)  สวนทะเลสาบสงขลานั้นมีพื้นที่บางสวนไดประกาศเปนพื้นที่คุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพหลายแหง ตั้งอยูกระจัดกระจายในทะเลสาบ อาทิ ที่รักษาพืชพันธุสัตวน้ํา (ภาคผนวก 
4) เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบและ เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย (สวนอนุรักษสัตวปา, 2542) และพื้นที่ชุม
น้ําพรุควนขี้เสียน ซ่ึงเปนพื้นที่ชุมน้ําที่อยูในทะเบียนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar 
site) แหงแรกของประเทศไทย ลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีพื้นที่กวางขวางมากครอบคลุมพื้นที่สามจังหวัด คือ 
สงขลา พัทลุงและนครศรีธรรมราช ซ่ึงพื้นที่ทั้งหมดรวมกันประมาณ 8,436 ตารางกิโลเมตร (5,289,375 ไร)  
ดวยความหลากหลายของระบบนิเวศที่มีจํานวนมาก การบริหารจัดการทะเลสาบในปจจุบัน จึงอยูในรูปแบบ
แผนบูรณาการงบประมาณการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (นวรัตน และคณะ, 2547) 

 
 



 พื้นท่ีคุมครองเกาะ  
 สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2547) รายงานวา เกาะในทะเลที่มีบันทึกไวในแผนที่เดินเรือของกรม
อุทกศาสตร กองทัพเรือ มีจํานวนกวา 700 เกาะ แตจากการสํารวจเบื้องตนของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง พบวา เกาะทั้งหมดในนานน้ําไทย มีประมาณ 913 เกาะ (อนุวัฒน, กําลังจัดทํา) เกาะจํานวนมากอยูใน
ความดูแลของอุทยานแหงชาติทางทะเล กองทัพเรือ และองคการบริหารสวนทองถ่ิน   
  พื้นที่เกาะหลายแหงยังขาดการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพอยางจริงจัง บางเกาะไดรับการ
สํารวจและพบวามีคุณคาทางความหลากหลายสูงและมีเอกลักษณโดดเดน อาทิ เกาะระ-เกาะพระทอง 
จังหวัดพังงา (มนู, 2549) และเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนตน เกาะเหลานี้มีแผนที่จะประกาศเปน
ทั้งอุทยานแหงชาติและพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางนานาชาติ (Ramsar site) เกาะในนานน้ําไทยหาก
ไดรับการสํารวจทางวิชาการและมีการเก็บขอมูลอยางละเอียดแลว คาดวาจะมีพื้นที่คุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพประเภทเกาะเพิ่มขึ้นอีกจํานวนมาก  ดังนั้นการสํารวจจัดทําฐานขอมูลเกาะจึงเปน
โครงการเรงดวนที่ควรดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของนโยบาย มาตรการ และแผนการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน (พ.ศ. 2551-2555) ที่จะคุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพของเกาะที่อยูนอกเขตพื้นที่คุมครองใหไดผลประมาณ 15 % ของเกาะทั้งหมดที่อยู
นอกเขตพื้นที่คุมครอง และใหบรรลุเปาหมายของโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายแหงเกาะ  
 

• พื้นท่ีคุมครองชายหาด  
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม (2547) รายงานวา มีหาดทรายทั่วประเทศจํานวน 347 หาด โดยมีหาด

ที่อยูในความดูแลของอุทยานแหงชาติทั้งสิ้น 61 หาด และเปนหาดที่ไดรับการประกาศทะเบียนเปนแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษจํานวน 35 หาด และไดระบุปญหาถึงความเสื่อมโทรมของชายหาด รวมทั้ง
แนวทางการบริหารจัดการไวหลายประการ และหนึ่งในปญหาที่เปนเรื่องสําคัญอยางมากตอระบบนิเวศ
ชายฝงของประเทศไทย คือ การกัดเซาะชายฝง ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตระหนักถึงปญหานี้
เปนอยางมาก จึงไดจัดประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อจัดทํา “ยุทธศาสตรการจัดการปองกันและแกไขปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเล” ขึ้นเมื่อป 2550 แตถึงอยางไรก็ตามชายหาดเปนระบบนิเวศทางทะเลที่มี
ความสําคัญตอความสมดุลของธรรมชาติ (ดังไดกลาวไวแลวในขอระบบนิเวศหาดทราย)  ดังนั้นจึงสมควรที่
จะจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของชายหาด เพื่อการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชายหาดที่มี
ความสําคัญตอไป 

 

• พื้นท่ีคุมครองนกทะเล 
 สมาคมอนุรักษนกและธรรมชาติแหงประเทศไทย (2547) ไดจัดทําบัญชีรายช่ือพื้นที่สําคัญเพื่อการ
อนุรักษนกในประเทศไทย พื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนก (Important Bird Area -IBA) คือ “พื้นที่ที่ไดรับ
การกําหนดขึ้นภายใตมาตรฐานและหลักเกณฑที่เปนสากลเพื่อการอนุรักษนกในระดับโลก ระดับภูมิภาค 



และระดับประเทศ”  พื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนกมีจํานวน 62 แหงในประเทศไทย  พื้นที่รวมกัน 
44,425.52 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ชุมน้ําตามแนวชายฝงทะเลมีพื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนกจํานวน 15 แหง 
ถ่ินอาศัยเปนบริเวณน้ําขึ้นน้ําลง เชน ปาชายเลนและหาดโคลน บริเวณเหลานี้เปนพื้นที่เหมาะสมสําหรับเปน
พื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนก แตเปนพื้นที่สวนนอยที่จัดอยูในเขตพื้นที่คุมครอง คือ มีเพียงรอยละ 50 ของ
พื้นที่อนุรักษนกในระบบนิเวศทางทะเลเทานั้นที่พื้นที่บางสวนหรือทั้งหมดไดประกาศเปนพื้นที่คุมครอง 
พื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนกที่อยูนอกเขตพื้นที่คุมครองจึงตองการแผนปฏิบัติการอนุรักษ ซ่ึงรวมถึงการ
จัดตั้งพื้นที่คุมครองดวย บริเวณริมชายฝงทะเลเขตน้ําขึ้นน้ําลงเปนพื้นที่อาศัยของนกน้ําอพยพจํานวนมาก 
ซ่ึงรวมถึงนกพันธุที่อยูในสภาวะถูกคุกคามระดับโลก เชน  นกชายเลนปากชอน (Calidris pygmaeus)  
เปนตน  
 นอกจากนั้นสมาคมอนุรักษนกฯยังระบุวา ถ่ินที่อยูอาศัยที่เปนระบบนิเวศทางทะเลเปนจุดออน
สําคัญในระบบเครือขายพื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนกในประเทศไทย ที่ยังครอบคลุมไดไมทั่วถึงและ
พอเพียง มีพื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนกในระบบนิเวศทางทะเลเพียงรอยละ 2 ของพื้นที่สําคัญเพื่อการ
อนุรักษนกทั้งประเทศ  
ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดพื้นที่สําคัญเพื่อการอนุรักษนกในระบบนิเวศทะเลเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต 

 
 พื้นท่ีคุมครองสมุนไพรในทะเล 

  ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงเสริมภูมปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.  2542 (ศิริวลัย, 2549) ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ 27 พฤษภาคม 2543 พระราชบัญญัตินี้สามารถจัดตั้ง “เขตพื้นที่คุมครองสมุนไพร” ไดตามมาตรา 
61 ดังนี้ 
 
 มาตรา 61 ในกรณีพ้ืนที่ใดเปนถิ่นกําเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทําของมนุษยไดโดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชน
จากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงตอการสูญพันธุ หรือการลดลงของพันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะ
สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร การพัฒนา และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น และ
พ้ืนที่นั้นยังมิไดถูก ประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก 
กฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสมุนไพร 
 ที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่จะกําหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสมุนไพรตามวรรคหนึ่งนั้นตองไมเปนที่ดินที่อยูในกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่กําหนดเปนพื้นที่คุมครองสมุนไพรนั้นแนบทาย
กฎกระทรวงดวย 

 



 นอกจาก มาตรา 61 แลวยังมีอีกหลายมาตราที่เปนมาตรการควบคุมดูแลพื้นที่สมุนไพรเหลานี้ ซ่ึงใน
อนาคตมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหลายชนิดที่เปนและมีแนวโนมที่จะเปน “สมุนไพร”ไดเชนกัน อาทิ 
สาหรายทะเล ปลามาน้ํา ปลิงทะเล ปลากระดูกออน เพรียงหัวหอม ฟองน้ํา ปลาหมึกและหอยบางชนิด เปน
ตน  ซ่ึงปจจุบันมีการคนควาทางเภสัชกรรมทางทะเลกันมากเพื่อเปนยารักษาโรคและผลิตภัณฑตางๆ   
มีรายงานวากระดูกออนปลาฉลามมีสารกวา 700 ชนิด ที่เชื่อวามีคุณสมบัติชวยรักษาโรคไดหลายอยาง เชน 
โรคเนื้องอก เอดส หนองใน เริมและมะเร็ง (อนุวัฒนและอมรา, 2545) นอกจากนั้นสารสกัดจากหัวและ
กระดูกปลาฉลามยังสามารถนําไปผสมทําโลชั่นบํารุงผิวและทาเรือ (พูลทรัพย, 2541) พื้ น ที่ ที่ สั ต ว ท ะ เ ล
เหลานี้อาศัยอยูจึงสามารถประกาศจัดตั้งเปนพื้นที่คุมครองสมุนไพรตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
เชนเดียวกับสมุนไพรบก  
 

 พื้นท่ีคุมครองระหวางพรมแดน (Transboundary Protected areas)  
 พื้นที่คุมครองระหวางพรมแดนเปนวัตถุประสงคหลักประการหนึ่งของเปาหมายป ค.ศ. 2010/2012 
วัตถุประสงคที่ 1.3 ของโปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง (ภาคผนวก 1) มีเปาหมาย 
  “จัดตั้งและเสริมสรางพื้นที่คุมครองระหวางพรมแดน รูปแบบความรวมมือระหวางพื้นที่คุมครอง
ที่ตั้งติดกับบริเวณพรมแดนและเครือขายระดับภูมิภาค ภายในป 2010 (2012 สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล) 
เพื่อเปนการพัฒนาการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เสริมสรางการ
ดําเนินงานตามแนวทางเชิงระบบนิเวศ และพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ” ซ่ึงระบุกิจกรรม  
4 กิจกรรมดวยกัน 
 ในภูมิภาคเอเชียมีกิจกรรมความรวมมือจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลขนาดใหญหลายแหง อาทิ  

- พื้นที่คุมครองทางทะเล “The Sulu-Sulawesi Marine Ecoregion (SSME)” จัดตั้งขึ้นโดย
ความรวมมือของสามประเทศคือ ประเทศอินโดนีเชีย มาเลเชียและฟลิปปนสเมื่อป 2004 มีพื้นที่ประมาณ 
1,000,000 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ครอบคลุมทะเลซูลูและทะเลสุลาเวสี ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากร
ปาชายเลน  แหลงหญาทะเล และแนวปะการังจํานวนมาก (Dumaup et al. 2004) ที่นาสังเกตคือ พื้นที่แหงนี้
เปนแหลงที่อยูอาศัยและแหลงอาหารที่สําคัญของเตาทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การติด
เครื่องหมายเตาทะเลโดยระบบสื่อสารดาวเทียมของศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยฝง
ตะวันออก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพบวา เตาทะเลของประเทศไทยมีการอพยพไปอาศัยอยูใน
บริเวณพื้นที่ทะเลซูลูแหงนี้ 

- โครงการสามเหลี่ยมปะการัง (Coral Triangle Initiative) โครงการประกอบดวย ประเทศ
มาเลเชีย ฟลิปปนส อินโดนีเชีย หมูเกาะโซโลมอน ติมอรตะวันออกและปาปวนิวกินี ซ่ึงประเทศที่เขารวม
ไดตกลงใหมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการในการอนุรักษปะการังในพื้นที่ของประเทศดังกลาว ทั้งนี้โดยมี
กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) Nature Conservancy องคการ



กองทุนสัตวปาโลก (WWF) และ Conservation International ประกาศใหการสนับสนุนการเงินและวิชาการ 
และประเทศออสเตรเลียสนับสนุนผูเชี่ยวชาญ 
 สําหรับประเทศไทยปจจุบันยังไมมีพื้นที่คุมครองทางทะเลระหวางพรมแดนกับประเทศใกลเคียง 
แตถึงอยางไรก็ตามมีขอเสนอแนะถึงความเปนไปไดในการจัดตั้งและเสริมสรางเครือขายพื้นที่คุมครองทาง
ทะเลระหวางพรมแดน ดังตอไปนี้ 

• พื้นท่ีคุมครองแหลงวางไขปลาทูระหวางพรมแดนไทย-กัมพูชาฝงอาวไทยและพรมแดน
ไทย-มาเลเชีย ฝงทะเลอันดามัน 
 ปลาทูเปนปลาผิวน้ําที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย อาศัยตามบริเวณชายฝงทะเลเขต
รอน มีการแพรกระจายตั้งแตอาวไทยจนถึงมาเลเชีย อินโดนีเชีย ฟลิปปนส ปาปวนิวกินี เกาะโซโลมอน 
และฟจิ สวนทางฝงอันดามันตั้งแตนานน้ําจังหวัดระนองจนถึงจังหวัดสตูล จากการศึกษาของกรมประมง 
พบวา นอกเหนือจากกลุมประชากรปลาทูที่มีวงจรชีวิตอยูเฉพาะในอาวไทยและนานน้ําไทยฝงอันดามัน ซ่ึง
มีมาตรการอนุรักษโดยการจัดการปดพื้นที่หามทําการประมงในฤดูปลาวางไขแลว (Boonprakob, 1972)  
(ดูขอ 7.7)  ยังมีกลุมประชากรปลาทูในบริเวณพรมแดนระหวางไทย-กัมพูชาในอาวไทยและระหวางไทย-
มาเลเชียทางฝงอันดามัน กลุมประชากรปลาทูทั้งสองแหลงนี้มีการเคลื่อนยายฝูงไปมาระหวางกัน เปนการ
อพยพยายถ่ินตามฤดูกาลเพื่อหาอาหาร (feeding migration) และมีการอพยพยายถ่ินเพื่อการสืบพันธุวางไข 
(spawning migration) (สุภาพรและธศินี, 2545) ปลาทูในบริเวณพรมแดนจึงเปนกลุมประชากรรวมใช
ประโยชน (shared stock) ระหวางประเทศ หากมีการประสานงานจัดตั้งพื้นที่คุมครองกลุมประชากรปลาทู
ระหวางพรมแดนเหลานี้ ก็จะเปนการอนุรักษประชากรสัตวน้ําที่เปนประโยชนตอประชาชนรวมกัน 
 นอกจากกลุมประชากรปลาทูที่มีการอพยพระหวางพรมแดนแลว ยังมีกลุมประชากรสัตวน้ํา
เศรษฐกิจที่มีความสําคัญทางการประมงอีกหลายชนิดที่มีการอพยพยายถ่ินไปมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) และศูนยพัฒนาประมงแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (SEAFDEC) จึงไดจัดทําคูมือการทําประมงอยางรับผิดชอบในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (SEAFDEC, 2006) ซ่ึงในคูมือฉบับนี้ไดมีการแนะนําใหประเทศในภูมิภาคจัดทําพื้นที่การทําประมง
ที่เรียกวา “Refugia” ขึ้น ซ่ึงภาษาไทยอาจเรียก ณ ที่นี้วา “พื้นที่หลบภัย” แนวความคิดนี้ไดมาจากการจัดการ
ทรัพยากรสัตวปาบนบก เชน ในสหรัฐอเมริกาเรียกเขตรักษาพันธุสัตวปาวา “Wildlife Refugee” สวนใน
ประเทศไทยเรียก “Wildlife sanctuary” (อุทิศ, 2547) โดยมีหลักการในเรื่องความสมดุลระหวางการลาและ
การคุมครอง เพื่อมิใหมีการลามาใชประโยชนเกินศักยการผลิต (over exploitation)  
 
 นิยามของ “พื้นที่หลบภัยทางการประมง (Fisheries Refugia)” ในบริบทของอาเซียนกําหนดไวดังนี้ 
 “ขอบเขตพื้นที่ทะเลและชายฝงที่กําหนดใหมีมาตรการการจัดการเฉพาะเพื่อความคงอยูของชนิดพันธุที่สําคัญ 
(ทรัพยากรประมง)ในชวงระยะวิกฤติของวงจรชีวิต เพื่อนํามาใชประโยชนอยางยั่งยืน”  

 



 แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่หลบภัยนี้ SEAFDEC (2006) ไดใหเหตุผลวา ชวงระยะวิกฤติของทรัพยากร
ประมงมี 2 ชวง คือ ชวงการสืบพันธุ (Reproduction) และชวงการทดแทน (Recruitment) ในชวงเวลานี้สัตว
น้ํามักมีการอพยพจากพื้นที่หนึ่งไปสูอีกพื้นที่หนึ่ง และโดยเฉพาะปลาผิวน้ําที่มักเคลื่อนยายไปวางไขเฉพาะ
พื้นที่เทานั้น สัตวน้ําหลายชนิดมักใชพื้นที่ชายฝงทะเล เชน ปาชายเลน แนวปะการัง แหลงหญาทะเลและ
พื้นที่ชุมน้ําอื่นๆเปนแหลงเลี้ยงตัวออนและแหลงอาหาร ดังนั้นหากมีการทําประมงสัตวน้ําในสองชวงเวลานี้
จะมีผลกระทบตอประชากรสัตวน้ําเปนอยางมาก พื้นที่หลบภัยจึงจําเปนตองนํามาใชในการอนุรักษสัตวน้ํา
ในชวงระยะวิกฤตินี้  
 นอกจากนั้น SEAFDEC (2006) ยังระบุวา พื้นที่หลบภัยทางการประมง (Fisheries Refugia)เปน
พื้นที่ที่ไมใชพื้นที่คุมครองทางทะเลที่หามจับหรือใชประโยชน (no-take MPA)  และพื้นที่คุมครองทางทะเล
ที่มีเกณฑการจัดตั้งตามปกติ อาทิ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความโดดเดนเฉพาะ ความเปนธรรมชาติ ภัย
คุกคามฯลฯนั้นไมสามารถครอบคลุมพื้นที่วิกฤติของทรัพยากรประมงได ดังนั้นจึงสนับสนุนใหประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนมีการจัดตั้งพื้นที่หลบภัยทางการประมง (Fisheries Refugia) 
 แตถึงอยางไรก็ตาม ประเทศในสมาคมอาเซียนสิบชาตินั้น ในกลางป 2008 นี้ ทุกประเทศเขาเปน
ภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพครบถวนสมบูรณ โดยมีประเทศบรูไนเขาเปน
สมาชิกประเทศสุดทายเปนลําดับที่ 191 โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองจึงควรจะประสานเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะมีการประชุมรับรองเกณฑทางระบบนิเวศทางทะเลในการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทาง
ทะเล (ตารางที่ 4) ซ่ึงเกณฑนี้ครอบคลุมถึงพื้นที่หลบภัยทางการประมง (Fisheries Refugia) อยางครบถวน
ดวยเชนกัน 
 

• พื้นที่คุมครองพะยูนระหวางพรมแดนไทย-กัมพูชา 
 พะยูนเปนสัตวทะเลเลี้ยงลูกดวยนม มีถ่ินอาศัยอยูในทะเลเขตรอนตั้งแตเกาะโอกินาวา ประเทศ
ญ่ีปุน จีน ฟลิปปนส อินโดนีเชีย เวียดนาม กัมพูชา ไทย มาเลเชีย อินเดียและพมา การแพรกระจายในนานน้ํา
ไทย มีการพบพะยูนอาศัยอยูบานไมรูด จังหวัดตราด (Hines et al. 2003) ซ่ึงเปนพื้นที่พรมแดนระหวางไทย
และกัมพูชา พื้นที่พรมแดนบริเวณนี้มีลักษณะระบบนิเวศคลายคลึงกัน ทั้งระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเล
และแนวปะการัง คาดวาพะยูนมีการเคลื่อนยายระหวางนานน้ําของทั้งสองประเทศ และปจจุบันกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีโครงการศึกษาพะยูนและหญาทะเลในประเทศกัมพูชาและเวียดนามรวมกับ
นักวิจัยอเมริกัน  (กาญจนา, 2549) การจัดตั้งพื้นที่คุมครองพะยูนระหวางพรมแดนของทั้งสองประเทศจึง
เปนแนวทางหนึ่งที่จะลดความสูญเสียสัตวทะเลที่ใกลสูญพันธุชนิดนี้ลงไดระดับหนึ่ง  
 
 
 



• พื้นท่ีคุมครองปลาฉลามวาฬระหวางพรมแดนไทยและประเทศเพื่อนบาน (พมา-มาเลเชีย
และกัมพูชา) 
 ปลาฉลามวาฬ (Rhincodon typus) เปนปลาที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก สถานภาพของปลาฉลามวาฬ 
IUCN จัดอยูในระดับมีแนวโนมใกลสูญพันธุ (Vulnerable) และจัดอยูในบัญชีหมายเลข II (Appendix II) 
ของอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุที่มีการอพยพยายถ่ิน (CMS) สถานภาพและมาตรการอนุรักษของ
ปลาฉลามวาฬในประเทศไทยรายงานไวแลวโดย อนุวัฒนและอมรา (2545) ซ่ึงในรายงานไดเสนอแนะให
พัฒนาความรวมมือและประสานงานในภูมิภาคเพื่อการอนุรักษปลาฉลามวาฬ เนื่องจากปจจุบันยังไมมี
ขอมูลที่แนชัดถึงเสนทางอพยพยายถ่ินของปลาฉลามวาฬ รวมทั้งขาดขอมูลทางชีววิทยา โดยเฉพาะแหลง
สืบพันธุ และแหลงหากินตามฤดูกาล แตจากขอมูลทางวิชาการทั่วโลกรวมทั้งจากนักดําน้ําทองเที่ยวพบวา
ปลาฉลามวาฬมีการอพยพยายถ่ิน ในประเทศอินเดีย ณ เมือง Veraval รัฐ Gujarat ในระหวางเดือน
กุมภาพันธ-พฤษภาคมของทุกป จะมีปลาฉลามวาฬมารวมตัวกันจํานวนมาก และชาวประมงจับไดไมนอย
กวา 500 ตัวในแตละป (Pillai and Parakal, 2000) แตปจจุบันดวยกระแสการอนุรักษทําใหชาวประมงบริเวณ
นี้เลิกทําการประมงปลาฉลามวาฬโดยสิ้นเชิง ขอมูลการอพยพยายถ่ินทางวิชาการจะเปนประโยชนในการ
จัดตั้งพื้นที่คุมครองปลาฉลามวาฬอยางเปนรูปธรรม 
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ภาคผนวก 1 : โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครอง 
องคประกอบของโปรแกรมงาน 

องคประกอบท่ี 1 กิจกรรมการวางแผน คดัเลือก จัดตั้ง เสริมสราง  
และจัดการระบบพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีคุมครอง 

วัตถุประสงคท่ี 1.1 : เพื่อจัดตั้งและเสริมสรางระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติ และระดับภูมิภาค และผนวกเขาในเครือขาย
ระดับโลก เพื่อสนับสนุนการบรรลุซึ่งเปาหมายที่ไดตกลงกันในเวทีระดับนานาชาติ  
เปาหมาย  
จัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนตัวแทนระบบนิเวศ และมีการดําเนินการที่ครบถวน
สมบูรณระดับชาติ และระดับภูมิภาค ภายในป 2553 สําหรับพื้นที่คุมครองบนบก และ ภายในป 2555 สําหรับพื้นที่คุมครอง
ทางทะเล เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพภายในป 2553 การบรรลุซึ่ง
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายที่ 7 : ยืนยันใหมีความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม และการบรรลุ
เปาหมายของกลยุทธทั่วโลกสําหรับการอนุรักษพืช ) 
กิจกรรม  
1.1.1 กําหนดเปาหมาย และดัชนีช้ีวัดเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ที่มีการกําหนดระยะเวลา 

สามารถวัดผลสําเร็จได และมีความเหมาะสม ภายในป 2549  
1.1.2 ดําเนินการประกาศหรือขยายพื้นที่คุมครอง ซึ่งเปนพื้นที่ธรรมชาติขนาดใหญ หรือที่คงสภาพคอนขางสมบูรณ เปน

พ้ืนที่ธรรมชาติที่ยากจะทดแทนไดและกําลังถูกคุกคามอยางหนัก พ้ืนที่ที่มีความสําคัญในการสงวนรักษาชนิดพันธุ
ที่ใกลสูญพันธุเปนอยางยิ่ง ชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ ชนิดพันธุเฉพาะถิ่น ชนิดพันธุที่มีความสําคัญทางพาณิชย และ
ชนิดพันธุที่อพยพยายถิ่น ภายในป 2549  

1.1.3 ทําการจําแนกระบุระบบนิเวศน้ําจืดและระบบนิเวศทางทะเลในระบบพื้นที่คุมครองที่มีอยู ซึ่งยังไมไดรับการคุมครอง
อยางเต็มที่ โดยพิจารณาถึงระบบนิเวศทางทะเลที่อยูนอกเขตแดนของประเทศ และระบบนิเวศแหลงน้ําในแผนดินที่
อยูระหวางพรมแดน ภายในป 2549 สําหรับพื้นที่คุมครองบนบก และป 2551 สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล  

1.1.4 ดําเนินงานพิจารณาทบทวนรูปแบบการอนุรักษที่มีอยูและอาจเกิดขึ้นในระดับชาติ รวมถึงความเหมาะสมสําหรับการ
อนุรักษ และรูปแบบการบริหารจัดการที่แปลกใหมและสรางสรรคสําหรับพื้นที่คุมครอง อาทิ พ้ืนที่คุมครองที่
บริหารโดยองคกรระดับทองถิ่น การจัดการรวมและพื้นที่อนุรักษโดยชุมชน ภายในป 2549  

1.1.5 ดําเนินการวิเคราะหชองวางของระบบพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคสําเร็จภายในป 2549 และ
ควรจัดทําแผนระดับประเทศ เพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครองพื้นที่ที่กําลังถูกคุกคาม หรือมีคุณคาสูง โดยการ
วิเคราะหดังกลาวควรคํานึงถึงภาคผนวก I ของอนุสัญญาฯ และเกณฑอื่นๆที่เกี่ยวของ  

1.1.6 เสนอชื่อพ้ืนที่คุมครองที่ไดรับการจําแนกระบุจากการวิเคราะหชองวางดังกลาว (รวมทั้งแผนที่ซึ่งมีความถูกตอง
แมนยํา) และจัดทําระบบพื้นที่คุมครองที่มีการดําเนินงานครบถวนสมบูรณและเปนตัวแทนระบบนิเวศ ภายในป 
2533 สําหรับพื้นที่คุมครองบนบก และป 2555 สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล  

1.1.7 สนับสนุนการจัดตั้งพื้นที่คุมครองซึ่งใหประโยชนแกชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น รวมถึงชวยในการสงวน ธํารงรักษา 
และใหความเคารพแกความรู และภูมิปญญาของชุมชนดังกลาว โดยสอดคลองกับมาตรา 8(j) และขอกําหนดที่
เกี่ยวของ 



วัตถุประสงคท่ี 1.2 : เพื่อผนวกพื้นที่คุมครองเขากับการบริหารพ้ืนที่ระดับมหภาค (land-seascape) และภาคตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เพื่อเปนการรักษาไวซึ่งโครงสรางและบทบาทของระบบนิเวศ 
 เปาหมาย  
พ้ืนที่คุมครองทั้งหมดไดรับการผนวกเขาในระบบพื้นที่คุมครองระดับมหภาคและภาคตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ภายในป 2558 โดย
การใชแนวทางเชิงระบบนิเวศ และคํานึงถึงความเชื่อมโยงทางนิเวศและหลักของการเครือขายทางนิเวศ  
กิจกรรม  
1.2.1 ประเมินบทเรียนระดับชาติเกี่ยวกับความพยายามในการผนวกพื้นที่คุมครอง และความหลากหลายทางชีวภาพเขาใน

การบริหารพ้ืนที่ระดับมหภาค ตลอดจนในแผนและกลยุทธเฉพาะภาค อาทิ กลยุทธการขจัดปญหาความยากจน 
ภายในป 2549 [ รวมถึงการผนวกการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงเขากับกิจกรรมบนพื้นดินและในลุมน้ํา ]  

1.2.2 จําแนกระบุและดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมในทางปฏิบัติ ในการพัฒนาการผนวกประเด็น ขางตน (1.2.1) รวมถึงการใช
มาตรการทางนโยบาย กฎหมายและการวางแผน ภายในป 2551  

1.2.3 ผนวกพื้นที่คุมครองระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค เขาในการบริหารพื้นที่ระดับมหภาค โดยเฉพาะการ
จัดทําและจัดการเครือขายทางนิเวศ แนวเขตเชื่อมตอทางนิเวศ และ / หรือ พ้ืนที่กันชน ตามความเหมาะสม และ
พิจารณาถึงกระบวนการทางนิเวศวิทยา และชนิดพันธุที่อพยพดวย  

1.2.4 จัดทําเครื่องมือเกี่ยวกับความเชื่อมโยงทางนิเวศ เชน แนวเขตเชื่อมตอทางนิเวศ เพื่อเช่ือมโยงพื้นที่คุมครองที่มี
ความสําคัญเรงดวนสําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพตามความเหมาะสม  

1.2.5 ฟนฟูสภาพถิ่นที่อยูอาศัยและระบบนิเวศที่เสื่อมสภาพตามความเหมาะสม เพื่อชวยในการจัดทําเครือขายทางนิเวศ 
แนวเขตการเชื่อมตอทางนิเวศ และ / หรอื พ้ืนที่กันชน 

วัตถุประสงคท่ี 1.3 : เพื่อจัดตั้งและเสริมสรางเครือขายระดับภูมิภาค พ้ืนที่คุมครองระหวางพรมแดน และความรวมมือ
ระหวางพื้นที่คุมครองที่ต้ังติดกับบริเวณพรมแดน 
เปาหมาย  
จัดตั้งและเสริมสรางพื้นที่คุมครองระหวางพรมแดน รูปแบบความรวมมือระหวางพื้นที่คุมครองที่ต้ังติดกับบริเวณพรมแดน
และเครือขายระดับภูมิภาค ภายในป 2553 (2555 สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล ) เพื่อเปนการพัฒนาการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เสริมสรางการดําเนินงานตามแนวทางเชิงระบบนิเวศ และพัฒนาความ
รวมมือระหวางประเทศ  
กิจกรรม  

1.3.1 ประสานความรวมมือกับภาคีอื่นๆ และพันธมิตรที่เกี่ยวของ ในการจัดทําเครือขายพื้นที่คุมครองระดับภูมิภาค 
โดยเฉพาะในพื้นที่ซึ่งมีความจําเปนเรงดวนในการอนุรักษรวมกัน ( เชนระบบนิเวศปะการัง ที่ราบลุมแมน้ําขนาด
ใหญ ระบบนิเวศภูเขา และพื้นที่วิกฤตสําหรับชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ ) และจัดทํากลไกการประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพื่อสนับสนุนเครือขายดังกลาว ตามความเหมาะสม  

1.3.2 ประสานความรวมมือกับภาคีอื่นๆ และพันธมิตรที่เกี่ยวของ ผานกระบวนการปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการวาดวย
กฎหมายทางทะเลของสหประชาชาติ (UNICPOLOS) เพื่อจัดตั้งและจัดการระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลที่อยูนอก
เขตแดนของประเทศ โดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทางทะเลของ
สหประชาชาติ  

1.3.3 จัดต้ังพื้นที่คุมครองระหวางเขตแดนแหงใหมขึ้น โดยรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศที่เกี่ยวของ และ
 พัฒนาการประสานความรวมมือในการจัดการพื้นที่คุมครองระหวางเขตแดนที่มีอยูใหดียิ่งขึ้น  



1.3.4 สงเสริมการประสานความรวมมือระหวางพื้นที่คุมครองที่อยูระหวางเขตแดนของประเทศ 
วัตถุประสงคท่ี 1.4 : เพื่อปรับปรุงพัฒนาการวางแผนและจัดการพื้นที่คุมครองในระดับพื้นที่  
เปาหมาย  
พ้ืนที่คุมครองทั้งหมดไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ภายในป 2555 โดยการใชกระบวนการวางแผนระดับพื้นที่ โดย
ยึดจากขอมูลทางวิทยาศาสตรและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งไดผนวกวัตถุประสงคเปาหมาย กลยุทธการจัดการ
และการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพเขาในการดําเนินงาน ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการที่มีอยูเดิมในการกําหนด
กระบวนการดังกลาว  
กิจกรรม  
1.4.1 จัดทํากระบวนการมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น และผูไดรับผลประโยชนทุกฝายมีสวนรวม 

โดยเปนสวนหนึ่งของแผนการจัดการพื้นที่และสอดคลองกับแนวทางเชิงระบบนิเวศ  
1.4.2 จําแนกระบุเปาหมายการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสมและสามารถวัดผลสําเร็จได โดยใชเกณฑใน

ภาคผนวก I ของอนุสัญญาฯ และเกณฑอื่นๆที่เกี่ยวของเปนแนวทาง  
1.4.3 ผนวกประเด็นการวิเคราะหโอกาสสําหรับพื้นที่คุมครองที่จะมีสวนชวยในการอนุรักษและใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค รวมทั้งการวิเคราะหถึงภัยคุกคามพื้นที่
คุมครอง และแนวทางการจัดการภัยคุกคามดังกลาว เขาในกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง  

1.4.4 พัฒนาหรือปรับปรุงแผนการจัดการ (strategic management plan) สําหรับพื้นที่คุมครอง ภายในป 2555 โดยอาศัย
กระบวนการการมีสวนรวม การจําแนกระบุเปาหมายการอนุรักษที่สามารถวัดได (measurable conservation targets) 
การจัดลําดับภัยคุกคามที่สําคัญ และการวิเคราะหโอกาสของพื้นที่คุมครองในการสนับสนุนการอนุรักษและใช
ประโยชนความ หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาคตามความเหมาะสม  

1.4.5 ผนวกมาตรการในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาในกลยุทธการจัดการและการวางแผน 
รวมทั้งการจัดทาํระบบพื้นที่คุมครอง  

1.4.6 ใหหลักประกันวาพื้นที่คุมครองไดรับการจัดการหรือดูแลอยางมีประสิทธิภาพ โดยบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรมและ
มีความรูความชํานาญ และมีโครงสรางพื้นฐานหรืออุปกรณเครื่องมือที่เหมาะสมในการดําเนินงาน  

วัตถุประสงคท่ี 1.5 : เพื่อปองกันและบรรเทาผลกระทบในทางลบจากภัยคุกคามหลักของพื้นที่คุมครอง  
เปาหมาย  
มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการชี้จําแนกปองกัน และ / หรือลดผลกระทบในทางลบจากภัยคุกคามหลักของพื้นที่คุมครอง
ภายในป 2551 
 กิจกรรม  
1.5.1 ใชการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในการพิจารณาแผนหรือโครงการใดๆที่อาจสงผลกระทบตอพ้ืนที่คุมครอง 

และใหหลักประกันวามีการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆแกทุกฝายที่เกี่ยวของ  
1.5.2 จัดทําแนวทางระดับประเทศ เกี่ยวกับมาตรการการรับผิดชอบและชดใชความเสียหาย โดยคํานึงถึงหลักการที่ผู

กอใหเกิดมลภาวะเปนผูจาย (polluter – pay principle) และกลไกอื่นๆ ที่เหมาะสม ในกรณีที่เกิดความเสียหายตอ
พ้ืนที่คุมครอง ภายในป 2553  

1.5.3 กําหนดและดําเนินมาตรการในการฟนฟูสภาพความสมบูรณของระบบนิเวศในพื้นที่คุมครอง  
1.5.4 ดําเนินมาตรการเพื่อควบคุมความเสี่ยงจากชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานในพื้นที่คุมครอง  



1.5.5 วิเคราะหประเมินภัยคุกคามหลักที่มีตอพ้ืนที่คุมครอง รวมทั้งจัดทําและดําเนินกลยุทธเพื่อปองกันและ / หรือบรรเทา
ภัยคุกคามดังกลาว  

1.5.6 พัฒนานโยบาย การบริหารจัดการ และใหหลักประกันวามีมาตรการฉุกเฉินที่สามารถหยุดยั้งการใชทรัพยากรจาก
พ้ืนที่คุมครองอยางผิดกฎหมาย และเพิ่มการประสานความรวมมือระหวางประเทศ และความรวมมือระดับภูมิภาค
ในการปองกันการลักลอบคาทรัพยากรดังกลาว โดยพิจารณาถึงการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนของชุมชน
พ้ืนเมืองและทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 10 (c) ของอนุสัญญาฯ 

 

องคประกอบท่ี 2 : การบริหารจัดการ การมีสวนรวม ความเทาเทียมและการแบงปนผลประโยชน 
วัตถุประสงคท่ี 2.1 : เพื่อสงเสริมความเทาเทียมและการแบงปนผลประโยชน  
เปาหมาย  
มีกลไกในการแบงปนคาใชจายและผลประโยชนที่ไดจากการจัดตั้งและจัดการพื้นที่คุมครองอยางเทาเทียมกัน ภายในป 
2551  
 กิจกรรม  
2.1.1 วิเคราะหประเมินตนทุน ผลประโยชนและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่เกิดจากการจัดตั้งและธํารง

รักษาพื้นที่คุมครอง และกําหนดนโยบายเพื่อหลีกเลี่ยง และบรรเทาผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งชดเชย
และแบงปนผลประโยชนตามความเหมาะสม และสอดคลองกับกฎระเบียบขอบังคับของประเทศ  

2.1.2 ตระหนักและสงเสริมรูปแบบการจัดการบริหารพ้ืนที่คุมครองที่มีศักยภาพในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งอาจรวมถึงพื้นที่ซึ่งอนุรักษโดยชุมชนทองถิ่น และพื้นที่สงวนทางธรรมชาติของเอกชน  

2.1.3 กําหนดนโยบายและกลไกทางสถาบันที่สนับสนุนการจัดการพื้นที่คุมครองที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพของชุมชน
พ้ืนเมืองและทองถิ่น โดยใหชุมชนดังกลาวมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกลไกอยางเต็มที่  

2.1.4 ใชประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดจากพื้นที่คุมครอง ในการดําเนินงานเพื่อขจัดปญหาความยากจน โดย
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการพื้นที่คุมครอง  

2.1.5 เปดโอกาสใหชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดการบริหารพ้ืนที่คุมครอง โดยตระหนัก
ถึงหลักการของแนวทางเชิงระบบนิเวศ  

2.1.6 จัดทําหรือพัฒนานโยบายระดับประเทศเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมภายในพื้นที่คุมครอง และแบงปน
ผลประโยชนที่ไดจากทรัพยากรดังกลาวอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน โดยคํานึงถึงแนวทางบอนน วาดวยการ
เขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม ตามความเหมาะสม 

วัตถุประสงคท่ี 2.2 : เพื่อพัฒนาและใหหลักประกันการมีสวนรวมของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น รวมถึงผูไดรับ
ผลประโยชนทุกฝาย 
เปาหมาย  
ชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นและผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของ มีสวนรวมอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพในการจัดการพื้นที่
คุมครอง และในการจัดตั้งพื้นที่คุมครองแหงใหม โดยสอดคลองกับกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบขอบังคับระหวาง
ประเทศ ภายในป 2551  
กิจกรรม  
2.2.1 ดําเนินการพิจารณาทบทวนสถานภาพ ความตองการและกลไกเฉพาะสําหรับผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของทุกฝาย 

โดยใหหลักประกันในความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ในนโยบายและการจัดการพื้นที่คุมครอง  



2.2.2 ดําเนินงานภายใตแผนและโครงการริเริ่มที่เปดโอกาสใหชุมชนพื้นเมือง และทองถิ่นมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยตระหนักและใหความเคารพในสิทธิของชุมชนดังกลาว รวมทั้งผูไดรับผลประโยชนทุกฝายที่เกี่ยวของ ในทุก
ระดับของการวางแผน และการบริหารจัดการพื้นที่คุมครอง และมุงเนนที่ประเด็นการจําแนกระบุ และการขจัด
อุปสรรคที่ขัดขวางการมีสวนรวมของชุมชนและฝายตาง ๆ  

2.2.3 สนับสนุนกิจกรรมการศึกษาวิเคราะหแบบมีสวนรวมระหวางผูไดกับผลประโยชนทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อจําแนกระบุ
และใชประโยชนจากความรู ทักษะฝมือ ทรัพยากร และหนวยงาน / สถาบันซึ่งมีความสําหรับการอนุรักษที่มีอยู  

2.2.4 สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย (กฎระเบียบขอบังคับ นโยบาย สมรรถนะ และทรัพยากร) สําหรับการมี
สวนรวมของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น และผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ รวมทั้ง
สงเสริมการสรางสมรรถนะและโอกาสของชุมชนและผูไดรับผลประโยชนดังกลาวในการจัดตั้งและจัดการพื้นที่
คุมครอง รวมทั้งพื้นที่คุมครองที่อนุรักษโดยชุมชนและ / เอกชน  

2.2.5 ใหหลักประกันวาหากการจัดตั้งหรือการจัดการพื้นที่คุมครอง สงผลใหชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น ตองอพยพยาย
ถ่ินฐาน ชุมชนดังกลาวจะไดรับการแจงลวงหนา และใหความเห็นชอบกอนโดยสอดคลองกับกฎหมายของประเทศ
และกฎระเบียบขอบังคับระหวางประเทศ  

 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมสนับสนุน 
วัตถุประสงคท่ี 3.1 : เพื่อใหมีสภาพแวดลอมทางนโยบาย สถาบันและเศรษฐกิจ - สังคมที่สนับสนุนพื้นที่คุมครอง  
เปาหมาย  
มีการพิจารณาทบทวนและแกไขนโยบาย รวมถึงการประเมินคาทางเศรษฐกิจและสังคม และการใชแรงจูงใจเพื่อสราง
สภาพแวดลอมที่สนับสนุนการจัดตั้งและการจัดการพื้นคุมครอง และระบบพื้นที่คุมครองอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ภายใน
ป 2551 
กิจกรรม  
3.1.1 จําแนกระบุชองวางทางกฎหมายและสถาบันที่กีดขวางการจัดตั้งและการจัดการพื้นที่คุมครองอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายในป 2549 และดําเนินการแกไขปญหาชองวางดังกลาว ภายในป 2552  
3.1.2 ดําเนินการวิเคราะหประเมินประโยชนของพื้นที่คุมครอง ในการมีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจและธํารงรักษาวัฒนธรรม

ของประเทศ และชวยในการบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ และผนวกประเด็นการ
ใชเครื่องมือการวิเคราะหประเมินทางเศรษฐกิจ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของเขาในกระบวนการ
วางแผน เพื่อจําแนกระบุคุณประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งหมดจากพื้นที่คุมครอง  

3.1.3 ผสานนโยบายเขากับกฎหมายของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหหลักประกันวานโยบายและกฎหมายดังกลาว 
สนับสนุนการอนุรักษและการจัดการระบบพื้นที่คุมครองอยางมีประสิทธิภาพ  

3.1.4 พิจารณาถึงหลักการบริหารจัดการที่เหมาะสม เชน การบังคับใชกฎหมาย การกระจายอํานาจ กลไกการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และแกไขปญหาหรือขอพิพาทที่เกี่ยวของ  

3.1.5 จําแนกระบุและขจัดแรงจูงใจทางลบ และความขัดแยงหรือไมสอดคลองกันในนโยบายของฝายตาง ๆ ที่สรางแรง
กดดันตอพ้ืนที่คุมครอง หรือดําเนนิการเพื่อบรรเทาผลกระทบในทางลบดังกลาว  

3.1.6 จําแนกระบุและสรางแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการธํารงรักษาความสมบูรณของระบบนิเวศในพื้นที่คุมครอง และ
สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น และผูไดรับผลประโยชนทุกฝายในการอนุรักษ  



3.1.7 ประยุกตใชกรอบการดําเนินงานทางกฎหมายกับระบบพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค 
ตามความเหมาะสม  

3.1.8 จัดทํากลไกการสรางแรงจูงใจ และกรอบการดําเนินงานทางสถาบันและกฎหมายในระดับชาติเพื่อสงเสริม การจัดตั้ง
พ้ืนที่คุมครองซึ่งสนับสนุนวัตถุประสงคการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึงพื้นที่ของเอกชน และพื้นที่
สงวนของเอกชน ตามความเหมาะสม  

3.1.9 จําแนกระบุและชวยเสริมสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและตลาด สําหรับผลผลิตและบริหารจากพื้นที่คุมครอง โดย
สอดคลองกับวัตถุประสงคของพื้นที่คุมครอง และสงเสริมการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม  

3.1.10 จัดทํากลไกที่จําเปนสําหรับสถาบันหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค เพื่อใหบรรลุถึงความยั่งยืนทางสถาบันและทางการเงิน  

3.1.11 ประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอพ้ืนที่คุมครองที่อยูระหวางเขต
แดน และแนวทางอื่น ๆ ที่คลายคลึงกัน รวมทั้งเครือขายพื้นที่คุมครองระดับภูมิภาค  

 วัตถุประสงคท่ี 3.2 : เพื่อเสริมสรางสมรรถนะในการวางแผน จัดตั้งและจัดการพื้นที่คุมครอง  
เปาหมาย  
มีการพัฒนา ใหการรับรองและถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม และแนวทางที่สรางสรรคสําหรับการพัฒนาการจัดการพื้นที่
คุมครองใหมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน ภายในป 2553 ทั้งนี้โดยคํานึงถึงมติสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ในเรื่องการถายทอด
เทคโนโลยีและความรวมมือทางเทคโนโลยี  
กิจกรรม  
3.2.1 รวบรวมและ / หรือดําเนินการวิเคราะหสมรรถนะในพื้นที่คุมครองระดับชาติ ภายในป 2549 โดยผนวกความรูและ

ประสบการณเรื่องการจัดการพื้นที่คุมครองที่มีอยูเดิม รวมถึงภูมิปญญา พ้ืนเมืองทองถิ่น และจัดใหมีและดําเนิน
โครงการเสริมสรางสมรรถนะ ในระดับชาติและระดับทองถิ่น ตลอดจนรายงานความกาวหนากับองคกรภายใต
กรอบอนุสัญญาฯ ทั้งนี้ โครงการดังกลาวควรรวมถึงการเสริมสรางทักษะในการแกไขขอขัดแยงและการเจรจาดวย  

3.2.2 จัดทํากลไกที่มีประสิทธิภาพในการรวบรวมและเผยแพรความรู และประสบการณในการจัดการพื้นที่คุมครอง รวมทั้ง
ภูมิปญญาทองถิ่นและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยสอดคลองกับมาตรา 8(j) และขอกําหนดที่เกี่ยวของ และจําแนกระบุ
ชองวางในความรูความชํานาญและทักษะฝมือดังกลาว  

3.2.3 แลกเปลี่ยนประสบการณ บทเรียน ขอมูลขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับการเสริมสรางสมรรถนะที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษและจัดการพื้นที่คุมครองระหวางประเทศ และองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ผานทางกลไกการเผยแพร
ขอมูลขาวสาร และชองทางอื่น ๆ ตามความเหมาะสม  

3.2.4 เพิ่มสมรรถนะของหนวยงาน / สถาบัน ในการประสานความรวมมือในการจัดการพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับทองถิ่น 
ระดับชาติ และระดับภูมิภาค  

3.2.5 เพิ่มสมรรถนะของหนวยงาน  / สถาบัน เพื่อการจัดการทางการเงินที่ยั่งยืน ผานมาตรการแรงจูงใจทางภาษี 
คาตอบแทน บริการทางสิ่งแวดลอม และมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

วัตถุประสงคท่ี 3.3 : เพื่อพัฒนา ใชประโยชนและถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่คุมครอง  
เปาหมาย  
มีการดําเนินโครงการเสริมสรางสมรรถนะที่ครบถวนสมบูรณ เพื่อพัฒนาความรูและทักษะในระดับบุคคล ชุมชน และ
สถาบัน และพัฒนามาตรฐานความเปนมืออาชีพ โดยใหความสําคัญกับความเทาเทียมกันทางสังคม ภายในป 2553  
 



กิจกรรม 
3.3.1 จัดทํา รวบรวม และเผยแพรเทคโนโลยีในการอนุรักษ การจัดการ และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ

ในพื้นที่คุมครองอยางยั่งยืน ใหแกเลขาธิการอนุสัญญาฯ  
3.3.2 วิเคราะหประเมินความตองการเทคโนโลยีสําหรับการจัดการพื้นที่คุมครอง โดยชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น และผู

ไดรับประโยชนทุกฝายมีสวนรวม เชน สถาบันคนควาวิจัย องคกรพัฒนาเอกชนและภาคเอกชน  
3.3.3 สนับสนุนการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมถึงเทคโนโลยีของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น โดยให

ชุมชนดังกลาวมีสวนรวมในทุกขั้นตอน และสอดคลองกับมาตรา 8(j) และขอกําหนดที่เกี่ยวของ ในประเด็นการ
ฟนฟูสภาพ การศึกษาสํารวจการติดตามตรวจสอบและจัดทําแผนที่ การวิเคราะหประเมินอยางรวดเร็ว และการ
อนุรักษทั้งในและนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ฯลฯ  

3.3.4 สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการถายทอดเทคโนโลยี โดยสอดคลองกับขอมติที่ VII/29 ของสมัชชา
ภาคีอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือทางเทคโนโลยี  

3.3.5 พัฒนาการถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือทางเทคโนโลยีในการจัดการพื้นที่คุมครอง  
วัตถุประสงคท่ี 3.4 : เพื่อใหพ้ืนที่คุมครอง และระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับนานาชาติ มีความยั่งยืน ทางการเงิน  
เปาหมาย  
มีทรัพยากรที่เพียงพอในการรองรับคาใชจายในการดําเนินการและจัดการระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับภูมิภาค
อยางมีประสิทธิภาพ ภายในป 2551 โดยเฉพาะสําหรับประเทศกําลังพัฒนา  
กิจกรรม  
3.4.1 ดําเนินการศึกษาความจําเปนทางการเงิน และทางเลือกในการบริหารงบประมาณ (โดยคํานึงถึงความเปนไปไดในการ

จัดลําดับความสําคัญ และการปรับรูปแบบการใชงบประมาณ) ที่เกี่ยวของกับระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติที่ไดจาก
แหลงเงินทุนทั้งภายในและนอกประเทศ รวมถึงกลไกทางการเงินที่เปนไปไดตาง ๆ อาทิ งบประมาณรัฐ การใชหนี้
ดวยการอนุรักษ (debt for nature swaps)  

3.4.2 จัดทําและเริ่มดําเนินแผนการเงินที่ยั่งยืน ซึ่งสนับสนุนระบบพื้นที่คุมครองของประเทศ รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ นโยบาย สถาบัน และอื่น ๆ  

3.4.3 สงเสริมและพัฒนาโปรแกรมการเงินระหวางประเทศ เพื่อสนับสนุนระบบพื้นที่คุมครองในประเทศกําลังพัฒนา 
ประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก และประเทศที่กําลังอยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  

3.4.4 ประสานความรวมมือกับประเทศอื่น ๆ เพื่อพัฒนาและดําเนินโปรแกรมการเงินที่ยั่งยืน สําหรับระบบพื้นที่คุมครองทั้ง
ในระดับชาติ และระดับภูมิภาค  

3.4.5 เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลไกและสถาบันการเงินของพื้นที่คุมครอง ผานทางรายงานแหงชาติวาดวยการอนุวัต
อนุสัญญาฯ ฉบับตอไป และใหขอมูลขาวสารแกฐานขอมูลวาดวยพ้ืนที่คุมครองทั่วโลก  

3.4.6 สนับสนุนการผนวกประเด็นความตองการเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองเขาในกลยุทธดานการพัฒนาและการเงิน รวมถึง
โปรแกรมความรวมมือเพื่อการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคตามความเหมาะสม  

วัตถุประสงคท่ี 3.5 : เพื่อพัฒนาการติดตอสื่อสาร การใหการศึกษา และการเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชน  
เปาหมาย  
สาธารณชนมีความรูความเขาใจ ความตระหนัก และความสํานึกในความสําคัญและคุณประโยชนของพื้นที่คุมครองเพิ่มมาก
ขึ้น ภายในป 2551  
กิจกรรม  



จัดทําหรือพัฒนากลยุทธและโปรแกรมการใหการศึกษาและเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชนแชเกี่ยวกับกับ
ความสําคัญของพื้นที่คุมครอง ในแงของบทบาทของพื้นที่คุมครองที่มีตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการ
พัฒนาที่ยั่งยืนโดยประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับการริเริ่มวาดวยการติดตอสื่อสาร การใหการศึกษาและเสริมสราง
ความหนักแกสาธารณชน (CEPA) ภายใตอนุสัญญา ฯ 

 

องคประกอบท่ี 4 : มาตรฐาน การประเมิน และการติดตามตรวจสอบ 
วัตถุประสงคท่ี 4.1 : เพื่อพัฒนามาตรฐานขั้นต่ําและวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด สําหรับระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค  
เปาหมาย  
 มีการพัฒนาและบังคับใชมาตรฐาน เกณฑ วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการวางแผน คัดเลือก  
จัดตั้ง จัดการและบริหารระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับภูมิภาค ภายในป 2551  
กิจกรรม  
4.1.1 ประสานความรวมมือกับประเทศภาคีอื่น ๆ และองคกรที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ 

(IUCN) ในการจัดทําทดสอบ พิจารณาทบทวนและสงเสริมมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง ซึ่งเปนมาตรฐานตาม
ความสมัครใจ และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการวางแผน การจัดการ การบริหาร และมีสวนรวมในการดําเนินงานดาน
พ้ืนที่คุมครอง  

4.1.2 จัดทําและดําเนินงานตามระบบการติดตามตรวจสอบเปาหมาย และผลการดําเนินงานตามโปรแกรมงานวาดวยพ้ืนที่
คุมครองในระยะยาว 

วัตถุประสงคท่ี 4.2 : เพื่อประเมินประสิทธิผลของการจัดการพื้นที่คุมครอง  
เปาหมาย  
มีการกําหนดและดําเนินการตามกรอบการติดตามตรวจสอบประเมินผล และรายงานประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครอง 
ระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติและระดับภูมิภาค และพื้นที่คุมครองระหวางพรมแดน ภายในป 2553  
กิจกรรม  
4.2.1 คัดเลือกวิธีการ เกณฑ และดัชนีช้ีวัดที่เหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครอง ภายในป 2548  
4.2.2 ดําเนินการประเมินประสิทธิภาพการจัดการอยางนอยรอยละ 30 ของพื้นที่คุมครอง ภายใน ป 2553 ตลอดจน

ดําเนินการประเมินประสิทธิภาพระบบพื้นที่คุมครองระดับชาติ และเครือขายทางนิเวศดวย  
4.2.3 ผนวกขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวิเคราะหประเมินประสิทธิภาพของการจัดการพื้นที่คุมครอง เขาในรายงานแหงชาติ

วาดวยการอนุวัตอนุสัญญาฯ  
4.2.4 ดําเนินตามขอเสนอแนะที่ไดจากการวิเคราะหประเมินประสิทธิภาพของการจัดการพื้นที่คุมครองทั้งในระดับพื้นที่

และระดับของระบบโดยรวม โดยเปนสวนหนึ่งของกลยุทธการจัดการแบบปรับตัว 
วัตถุประสงคท่ี 4.3 : เพื่อติดตามตรวจสอบและประเมินสถานภาพและแนวโนมของพื้นที่คุมครอง  
เปาหมาย  
มีการจัดตั้งระบบ เพื่อการติดตามตรวจสอบความครอบคลุม สถานภาพและแนวโนมของพื้นที่คุมครองในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก และเพื่อชวยเหลือการประเมินความกาวหนาในการบรรลุซึ่งเปาหมายความหลากหลายทางชีวภาพ
ระดับโลก ภายในป 2553  
 



กิจกรรม  
4.3.1 ดําเนินโปรแกรมการติดตามตรวจสอบ และวิเคราะหประเมินสถานภาพและแนวโนมของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ในพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค  
4.3.2 วิเคราะหประเมินและวัดความกาวหนาในการดําเนินภายใตเปาหมายเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง โดยการติดตามตรวจสอบ

เปนระยะ ๆ และรายงานความกาวหนาดังกลาวในรายงานแหงชาติวาดวยการอนุวัตอนุสัญญาฯ ฉบับตอไป และใน
รายงานหัวขอเฉพาะ (thematic report) ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 9  

4.3.3 พัฒนาและปรับปรุงขอมูลขาวสารในฐานขอมูลพ้ืนที่คุมครองระดับชาติและระดับภูมิภาค และชวยสนับสนุน
ฐานขอมูลพ้ืนที่คุมครองทั่วโลก (the World Database on Protected Areas) ซึ่งเปนกลไกหลักในการสนับสนุนการ
วิเคราะหประเมินและติดตามตรวจสอบสถานภาพและแนวโนมของพื้นที่คุมครอง จัดทําโดยศูนยติดตามตรวจสอบ
การอนุรักษแหงโลก (UNEP-WCMC) รวมทั้งทะเบียนพื้นที่คุมครองขององคการสหประชาชาติ (the United 
Nations list of Protected Areas) และในกระบวนการวิเคราะหประเมินสถานภาพพื้นที่คุมครองทั่วโลก (the States 
of the world's Protected Areas assessment process)  

4.3.4 สนับสนุนการจัดทําและใชประโยชนจากเทคโนโลยีใหม ๆ ที่เหมาะสม รวมทั้งระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 
และเทคโนโลยี / เครื่องมือการสํารวจจากระยะไกล (remote sensing tool) ในการติดตามตรวจสอบพื้นที่คุมครอง  

วัตถุประสงคท่ี 4.4 : เพื่อใหความรูทางวิทยาศาสตรมีสวนสนับสนุนการจัดตั้ง และประสิทธิภาพของพื้นที่คุมครอง และ
ระบบพื้นที่คุมครอง  

เปาหมาย  
มีการพัฒนาความรูทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับพื้นที่คุมครองเพิ่มขึ้น เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งประสิทธิภาพและการ
จัดการพื้นที่คุมครอง  
กิจกรรม  
4.4.1 พัฒนาความรวมมือทางวิทยาศาสตร วิชาการและการคนควาวิจัยเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง ทั้งในระดับประเทศ ระดับ

ภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
4.4.2 สงเสริมการคนควาวิจัยในแบบสหสาขาวิชา เพื่อพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นทางนิเวศวิทยา สังคม และ

เศรษฐกิจของพื้นที่คุมครอง รวมทั้งวิธีการวิเคราะหประเมินคุณคาของผลผลิตและบริการจากพื้นที่คุมครอง  
4.4.3 สนับสนุนการศึกษาเพื่อเพิ่มความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานภาพ แนวโนมและการกระจายของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  
4.4.4 สนับสนุนความรวมมือในการคนควาวิจัยระหวางนักวิทยาศาสตรกับชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น โดยสอดคลองกับ

มาตรา 8(j) ซึ่งเชื่อมโยงกับการจัดตั้งและการจัดการพื้นที่คุมครอง  
4.4.5 สงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสารทางวิทยาศาสตร และวิชาการเกี่ยวกับพื้นที่คุมครอง ผานทางกลไกการสื่อสารตาง 

ๆ รวมทั้งกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารของอนุสัญญาฯ  
4.4.6 สงเสริมและสนับสนุนการเขาถึงขอมูลขาวสารทางวิทยาศาสตร และวิชาการ โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพเกี่ยวกับพื้นที่

คุมครอง โดยใหความสําคัญเปนพิเศษกับความตองการของประเทศกําลังพัฒนา ประเทศที่ยากจน ประเทศที่เปน
เกาะขนาดเล็ก และประเทศที่กําลังอยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  

4.4.7 พัฒนาและสรางพันธมิตรในการดําเนินงานรวมกับหนวยงาน สถาบัน และองคกรที่เหมาะสม ซึ่งทําการคนควาวิจัย
เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่คุมครอง 

 



ภาคผนวก 2 : โปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง 
 

วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาประสงค และเปาหมายของโปรแกรมงานวาดวย 
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง 

 
วิสัยทัศน 

1. วิสัยทัศนของการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพตามโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล
และชายฝง คือ การบรรลุเปาหมายในการหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง ทั้งใน
ระดับชาติระดับภูมิภาคและระดับโลก และดํารงรักษาสมรรถนะในการใหผลผลิตและการบริการจากระบบนิเวศดังกลาว 

พันธกิจ 

2. เปาประสงคโดยรวมของโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง เปนไปตาม
แผนกยุทธของอนุสัญญา ฯ คือ เพื่อสงเสริมการดําเนินงานตามวัตถุประสงคสามขอของอนุสัญญา ฯ และเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงอยางมีนัยสําคัญ ภายในป พ.ศ. 2553 

เปาประสงคและเปาหมาย 

3. อาจทําการรองขอไปยังคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ (SBSTTA) ในการประชุมครั้งที่ 10 หรือ 11 เกี่ยวกับ
การปรับรายละเอียดของขอเสนอสําหรับการผสานเปาหมายมุงผลสัมฤทธิ์ของโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเลและชายฝง โดยคํานึงถึงกรอบการดําเนินงานในเอกสารแนบทายที่ 2 ของขอมติที่ VII/30 เรื่องการประเมิน
ความกาวหนาเกี่ยวกับแผนกลยุทธ ตามความเหมาะสมและควรมองเปาประสงค และเปาหมายเหลานี้เปนเสมือนกรอบการ
ดําเนินงานที่มีความยืดหยุน เพื่อใหมีการจัดทําเปาหมายในระดับชาติ และ/หรือ ระดับภูมิภาคขึ้นภายหลังได โดยสอดคลอง
กับประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวนและสมรรถนะของประเทศและมีมติเห็นชอบวาเปาหมายมุงผลสัมฤทธิ์เปนหนึ่งใน
ประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวน ในการประชุมคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ 

หลักการพื้นฐาน 

4. ในวรรค 2-14 ของเอกสารแนบทายขอมติที่ IV/5 ระบุวา แนวทางสูระบบนิเวศและแนวทางการปองกัน
ลวงหนา มีบทบาทสําคัญในการเปนแนวทางใหแกกิจกรรมทั้งหมดภายใตโปรแกรมงาน และใหพ้ืนฐานสําหรับการ
ดําเนินงานความสําเร็จของโปรแกรมงานยังขึ้นอยูกับผลการคนควาวิจัยทางวิทยาศาสตร ที่ทําใหเกิดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของระบบนิเวศ  ในประเด็นขององคประกอบและความเชื่อมโยงเพิ่มมากขึ้น และการคนควาวิจัย
ความเปนไปตามความตองการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ เพื่อใหหลักประกันวา ขอมติเกี่ยวกับการจัดการตั้งอยูบน
ขอมูลทางวิทยาศาสตรที่เช่ือถือได  ภายใตแนวทางการปองกันลวงหนา สวนทะเบียนรายช่ือของผูเช่ียวชาญ (roster of  
experts) จะชวยใหเลขาธิการอนุสัญญา ฯ เขาถึงแหลงผูเช่ียวชาญดานความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง และ
สนับสนุนการปรับปรุงพัฒนาโปรแกรมงานใหทันตอเหตุการณ นอกจากนี้โปรแกรมงานจะใชประโยชนจากความรูทาง
วิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยีของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองตามมาตรา 8(j) ของอนุสัญญา ฯ 
และแนวทางที่ยึดชุมชนและผูใชเปนหลัก 

5. การดําเนินงานตามโปรแกรมงาน อาจเปนไปในระดับตาง ๆ ดังนี้  
(a) ระดับชาติและระดับทองถิ่น เปนการดําเนินงานตามกิจกรรมตาง ๆ ของโปรแกรมงานในระดับพื้นฐาน 
(b) ระดับภูมิภาค โดยองคกร ขอตกลงและหนวยงานระดับภูมิภาค ตามความเหมาะสม 



(c) ระดับโลก โดยองคกรและหนวยงานระหวางประเทศ 

6. ควรสงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนินงานตามโปรแกรมงาน ซึ่ง
บทบาทของสํานักเลขาธิการอนุสัญญา ฯ คือการสนับสนุนและเอื้ออํานวยการดําเนินงานตามโปรแกรมงาน 

7. การดําเนินงานตามโปรแกรมงาน  ควรใหชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นมีสวนรวมอยางเต็มที่และมี
ประสิทธิภาพตามความเหมาะสม และใหความเคารพตอสิทธิภายใตกฎหมายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศที่
เกี่ยวของ ซึ่งในบริบทนี้ ควรรับทราบถึงมาตรา 6.18 ของขอถือปฏิบัติสําหรับการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ (Code 
of Conduct for Responsible Fisheries) ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ(FAO)  ที่ไดเนนย้ําถึงความจําเปน
ในการคุมครองสิทธิของชาวประมงและผูประกอบการทําประมงพื้นบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประมงขนาดเล็ก การ
ประมงเพื่อยังชีพ และการทําประมงแบบดั้งเดิม  ในการเขาถึงแหลงประมงและทรัพยากรประมงที่มีอยูในทองถิ่น และมีการ
จัดการที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณี 

8. โดยสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ การดําเนินงานตามโปรแกรมงานมีวัตถุประสงคใน
การชวยเหลือการขจัดปญหาความยากจนโดยตรง ความสําเร็จในการดําเนินงานจะเกิดขึ้นได จําเปนตองมีการเสริมสราง
สมรรถนะและการจัดหาทรัพยากรการเงินสนับสนุนทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาคใหแกประเทศกําลังพัฒนา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่พัฒนาลาหลัง และรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก 

 
องคประกอบท่ี 1: การดําเนนิงานตามการจัดการพื้นท่ีทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน (IMCAM) 

เปาประสงค : เพื่อสงเสริมและปรับปรุงการดําเนินงานตามการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน
ในระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับภูมิภาค 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 1.1 :  เพื่อประยุกตใชเครื่องมือทางนโยบาย และกลยุทธที่เหมาะสม รวมถึง
เสริมสรางสมรรถนะ เพื่อใหการดําเนินงานตามการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

กิจกรรมที่เสนอแนะ 
(a) สงเสริมการผสานประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพเขาสูภาคเศรษฐกิจ-สังคมทุกฝาย  ที่สงผลกระทบทาง

ลบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ภายใตกรอบการดําเนินงานการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน 
(b) สงเสริมการจัดการโดยยึดระบบนิเวศเปนหลัก รวมทั้งการผสานกิจกรรมการจัดการพื้นที่ชายฝงแบบ

ผสมผสานและการจัดการพื้นที่ลุมน้ํา 
(c)  จําแนกระบุอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน ทั้งในระดับชาติ

และภูมิภาค  และพัฒนาและดําเนินงานตามกลยุทธ เชน การสรางองคกรพันธมิตร คูมือและแนวทางอื่น ๆ ที่ชวยในการ
กําจัดอุปสรรคเหลานั้น รวมถึงใหคําแนะแนวทางในการนําคูมือเหลานั้นมาใชประโยชน 

(d) สนับสนุนการใชแนวทางสูระบบนิเวศ สงเสริมการจัดการชายฝงและมหาสมุทรในแบบผสมผสานและหลาย
ภาคสวนที่เกี่ยวของมีสวนรวม ในระดับชาติและสนับสนุนรัฐบาลในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับมหาสมุทร และกลไกการ
จัดการพื้นที่ชายฝงแบบผสมผสาน 

(e) สงเสริมการจําแนกระบุหรือการจัดทํากระบวนการสําหรับการพัฒนาคําแนะนําในการจัดการพื้นที่ทางทะเล
และชายฝง แบบผสมผสานในระดับชาติ และอาจรวมถึงระดับภูมิภาค ตามความเหมาะสม ในประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับการ
จําแนกระบุ ภายใตวัตถุประสงคการดําเนินงาน 

(f) ชวยเหลือในการพัฒนาการเสริมสรางสมรรถนะในระดับชาติและระดับภูมิภาค 



(g) เผยแพรขอมูลในประเด็นทางกฎหมายและสถาบันที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทางทะเล (UNCLOS) และความตกลงระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคอื่น ๆที่เกี่ยวของ  

(h) ชวยเหลือในการพัฒนาโปรแกรมการใหการศึกษาและการเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชนที่
เหมาะสมในทุกระดับ 

(i) ใหคําแนะนําทางในการดํารงรักษาและการประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นและความรูที่สืบทอดตามธรรมเนียม
ประเพณีที่เกี่ยวของ 

(j) ใหความรวมมือและคํานึงถึงแนวความคิดเกี่ยวกับระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญ (Large Marine 
Ecosystem-LME) รวมถึงโครงการเฉพาะเกี่ยวกับระบบนิเวศทางทะเลขนาดใหญที่ไดมีการวางแผน หรือดําเนินการอยู 

แนวทางและวิธีการ 
ภาคีอนุสัญญา ฯ ควรดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง หรือดําเนินงานภายใตขอตกลงระดับภูมิภาค โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากองคกรระดับภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศและเลขาธิการอนุสัญญา ฯ สวนคณะผูเช่ียวชาญเฉพาะกิจวา
ดวยการดําเนินงานตามการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน (ขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษาทางวิทศาสตร 
ฯ ที่ VII/3 A เอกสารแนบทาย ) จะใหคําแนะแนวทางในการดําเนินงานภายใตกิจกรรม (b) 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 1.2  เพื่อดําเนินการและรับผิดชอบโดยตรง ในปฏิบัติการเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและผลกระทบทางลบ 

กิจกรรมที่เสนอแนะ 
(a) สงเสริมใหมีการคุมครองพื้นที่ที่มีความสําคัญตอการเพาะพันธุอยางเหมาะสม เชน พ้ืนที่วางไข  แหลง

อนุบาลสัตวน้ําและการฟนฟูพ้ืนที่ดังกลาว รวมถึงถิ่นที่อยูอาศัยอื่นๆ ที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของทรัพยากรสิ่งมีชีวิตใน
ทะเล 

(b) สงเสริมปฏิบัติการเพื่อลดและควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษที่มีตนกําเนิดในทะเล 
(c) เพื่อใหมีความกาวหนาอยางมีนัยสําคัญในการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนแผนดิน จากการ

ประยุกตใชโปรแกรมปฏิบัติการระดับโลก เพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมแผนดิน (Global Programme 
of Action for the Protection of the Marine Environment from Land-based Activities) รวมถึงการใชที่ดินในพื้นที่ชายฝง
อยางเหมาะสม การจัดทําแผนสําหรับพื้นที่ตนน้ํา และการผสานการจัดพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสานเขาสูภาค
สวนหลัก ๆ ที่เกี่ยวของ 

(d) สงเสริมความตระหนัก และมาตรการที่เกี่ยวของกับทะเลปดและทะเลกึ่งปด อยางเรงดวน 
(e) ดําเนินมาตรการเพื่อลดปริมาณสิ่งมีชีวิตในทะเลที่ติดมาดวย (by-catch) ตามความเหมาะสม 
แนวทางและวิธีการ 
ภาคีอนุสัญญา ฯ  ควรดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง หรือ ดําเนินงานภายใตความตกลงระดับภูมิภาค ตามความ

เหมาะสมและไดรับความชวยเหลือจากองคกรระดับภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ เชน โปรแกรมปฏิบัติการระดับ
โลก เพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนแผนดิน และเลขาธิการอนุสัญญา ฯ ควรใหความชวยเหลือใน
การดําเนินงานแกภาคีอนุสัญญา ฯ ดวย 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 1.3 : เพื่อพัฒนาแนวทางสําหรับการวิเคราะหและประเมินคุณคาของระบบนิเวศ โดย
ใหความสนใจกับประเด็นความตองการในการจําแนกระบุและคัดเลือกดัชนีช้ีวัด รวมถึงปจจัยทางสังคมและองคประกอบ
ทางกายภาพ ที่แสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางผลกระทบจากเหตุการณธรรมชาติ และผลกระทบที่เกิดจากการกระทํา
ของมนุษย 



กิจกรรมที่เสนอแนะ 
 (a)  สงเสริมการจัดทําชุดดัชนีช้ีวัดระดับชาติ เกี่ยวกับแนวทางในการตัดสินใจ และจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ในระดับภูมิภาคเพื่อชวยในการคัดเลือกดัชนีช้ีวัดหลัก 

(b) จําแนกระบุองคกรและการริเริ่มที่มีอยู 
(c )  สงเสริมการจําแนกระบุถ่ินที่อยูอาศัยที่สําคัญสําหรับทรัพยากรชีวภาพทางทะเลในภูมิภาค เพื่อนําไปสูการ

กําหนดนโยบายสําหรับปฏิบัติการเพื่อปองกันการเปลี่ยนแปลงและการทําลายลักษณะทางกายภาพของถิ่นที่อยูอาศัยเหลานั้น 
และการฟนฟูถ่ินอาศัยที่เสื่อมสภาพตาง ๆ รวมทั้งระบบนิเวศแนวปะการัง 

(d) สงเสริมใหมีการจัดทํา หรือเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกกลไกสําหรับการคนควาวิจัย การติดตาม
ตรวจสอบและการวิเคราะหประเมินระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง รวมทั้งทรัพยากรชีวภาพในระบบนิเวศดังกลาว 

(e) สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและประสบการณ ในการใชกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารและ
กลไกอื่น ๆ ที่เหมาะสม 

(f) ดําเนินงานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของ ในการจัดเตรียมแนวทางการดําเนินงาน 
(g) เอื้ออํานวยการจัดต้ังกระบวนการภายใตองคการสหประชาชาติ  สําหรับการรายงานและการวิเคราะห

ประเมินสถานะ ของสิ่งแวดลอมทางทะเลทั่วโลก รวมทั้งประเด็นทางเศรษฐกิจ-สังคม ทั้งในปจจุบันและในอนาคต โดย
ต้ังอยูบนผลการวิเคราะหประเมินในระดับภูมิภาค 

 แนวทางและวิธีการ 
 เลขาธิการอนุสัญญา ฯ ควรใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม (a)  ในระดับโลก และกิจกรรม (b) (e) (f) และ 
(g) สวนภาคีอนุสัญญา ฯ ควรดําเนินกิจกรรม (a) (b) (c) (d) และ  (e) ในระดับชาติ และภายใตขอตกลงระดับภูมิภาคกับ
องคกรระดับภูมิภาค เชน อนุสัญญาทางทะเล และแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค ที่นําไปสูบทบาทผูนําในกิจกรรมระดับ
ภูมิภาคตามความเหมาะสม 
 

องคประกอบท่ี 2 :  ทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝง 
 เปาประสงค : เพื่อใหหลักประกันในการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเล
และชายฝง 
 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 2.1 : เพื่อสงเสริมแนวทางสูระบบนิเวศ ในการอนุรักษและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน รวมถึงการจําแนกระบุตัวแปรหรือความสัมพันธเช่ือมโยงที่สําคัญ สําหรับ
การวิเคราะหประเมินและการติดตามตรวจสอบ โดยใหความสําคัญอันดับแรกกับประเด็นองคประกอบของความ
หลากหลายทางชีวภาพ รองลงมาคือ การใชประโยชนจากองคประกอบดังกลาวอยางยั่งยืน และอันดับสามคือ ผลกระทบตอ
ระบบนิเวศ 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) พัฒนาการประสานความเชื่อมโยงกับองคกรและสถาบันที่เกี่ยวของ รวมถึงการจัดทํากิจกรรมความรวมมือ 
เพื่อคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ทางทะเลนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 

(b) สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและประสบการณ ในการใชกลไกที่เหมาะสม 
(c) สงเสริมใหมีการจําแนกระบุและพัฒนาแนวทางสูระบบนิเวศ ที่เหมาะสมกับการใชประโยชนจากทรัพยากร

สิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 



(d) สงเสริมใหมีการจําแนกระบุองคประกอบของระบบนิเวศ ทั้งที่มีความสําคัญตอบทบาทหนาที่ของระบบ
นิเวศและที่ถูกคุกคาม 

(e) สงเสริมการเสริมสรางสมรรถนะในระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับภูมิภาค รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและ
ความรูที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวของ 

(f) ศึกษาผลกระทบของการเพิ่มพูนจํานวนปลาและสัตวไมมีกระดุกสันหลัง ที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ
ทางทะเลและชายฝง ทั้งในระดับชนิดพันธุ และระดับพันธุกรรม 

(g) ดําเนินงานตามขอถือปฏิบัติสําหรับการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ ป พ.ศ. 2535 (1995 Code of 
Conduct for Responsible Fisheries) โดยรับทราบถึงแผนปฏิบัติการและแนวทางวิชาการระหวางประเทศ ภายใตองคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ที่เกี่ยวของ 

(h) ขจัดวิธีการทําประมงแบบทําลายลาง ฟนฟู และดํารงรักษาปริมาณทรัพยากรประมงใหอยูในระดับที่ยั่งยืน
ภายในป ค.ศ. 2015 รวมถึงใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาด
เล็ก เพื่อปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย การตรวจตราและการเฝาระวัง และการตระหนักถึงความสําคัญของการใชวิธีปฏิบัติ
ในการทําประมงอยางยั่งยืน รวมถึงการทําประมงพื้นบานในแบบดั้งเดิม 

(i) ดํารงรักษาไวซึ่งการใหผลผลิตและความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ทางทะเลและชายฝงที่มีความสําคัญ
และมีความเสี่ยง รวมถึงพื้นที่ซึ่งอยูนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 

(j) สงเสริมการเสริมสรางสมรรถนะและความรูความชํานาญทางอนุกรมวิธาน ทั้งในระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติ โดยดําเนินงานรวมกับการริเริ่มทั่วโลกทางอนุกรมวิธาน 

แนวทางและวิธีการ 
ภาคีอนุสัญญาฯ ควรดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง หรือดําเนินงานภายใตความตกลงระดับภูมิภาค ตามความ

เหมาะสมและไดรับความชวยเหลือจากองคกรระดับภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ สวนเลขาธิการอนุสัญญาฯ จะให
ความชวยเหลือภาคีอนุสัญญาฯ ในการดําเนินงาน และควรดําเนินกิจกรรมในขอ (f) ตามความเหมาะสม 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 2.2 : เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมทางทะเล ในพื้นที่ทางทะเล
นอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ ใหแกภาคีอนุสัญญา ฯ และอาจเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมทางทะเล
และชายฝงที่อยูภายใตเขตอํานาจแหงชาติ จากแหลงขอมลูขาวสารที่มีเผยแพรตอสาธารณะ ตามความเหมาะสม 

กิจกรรมที่เสนอแนะ 
(a) รวบรวมและสังเคราะหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวิธีการจําแนกระบุ การวิเคราะหประเมิน และการติดตาม

ตรวจสอบเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมในทองทะเล พ้ืนมหาสมุทรและหนาดิน ที่อยูนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ และ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานภาพและแนวโนม รวมถึงภัยคุกคามตอทรัพยากรพันธุกรรมดังกลาว และทางเลือกทางวิชาการ
ในการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมดังกลาว และรายงานผลความกาวหนาการดําเนินงานในการประชุมของคณะที่ปรึกษา
ทางวิทยาศาสตร ฯ ตอไป 

(b) จําแนกระบุกิจกรรมและกระบวนการภายใตเขตอํานาจแหงชาติ หรือภายใตการควบคุมที่อาจสงผล
กระทบในทางลบตอระบบนิเวศใตทองทะเลลึก และชนิดพันธุที่อยูนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ ตามมาตรา 3  ของ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

แนวทางและวิธีการ 
กิจกรรม (a) ควรดําเนินการโดยองคกรระหวางประเทศ เชน กองกิจกรรมมหาสมุทรและกฎหมายทางทะเลแหง

สหประชาชาติโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) และคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยมหาสมุทรของ



องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ดวยการสนับสนุนของเลขาธิการอนุสัญญา 
ฯ  สวนกิจกรรม (b) ควรดําเนินการโดยภาคีอนุสัญญา ฯ และรัฐอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 2.3 : เพื่อรวบรวมและประมวลขอมูลขาวสาร และเสริมสรางสมรรถนะการ
ดําเนินงานในการลดผลกระทบ และเพื่อสงเสริมการกําหนดนโยบายกลยุทธในการดําเนินงาน และปฏิบัติการในประเด็น
ของ : 

(i) ผลกระทบทางชีววิทยา และทางเศรษฐกิจ-สังคม จากการเสื่อมสภาพและการทําลายถิ่นที่อยูอาศัยทาง
ทะเลและชายฝงที่สําคัญ รวมถึงระบบนิเวศปาชายเลน ระบบนิเวศแนวปะการังเขตรอน และแนวปะการังในเขตน้ําเย็น 
ระบบนิเวศที่เปนภูเขาใตทะเล และระบบนิเวศแหลงหญาทะเล รวมถึงการจําแนกระบุ และการสงเสริมวิธีปฏิบัติในการ
จัดการ และนโยบายในการลดและบรรเทาผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง ฟนฟูสภาพปา
ชายเลนและแนวปะการังที่ไดรับความเสียหาย  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง: 

(ii) ผลกระทบจากการทําลายปาชายเลน การเกิดสีซีดของแนวปะการัง และการตายของปะการังที่มีตอ
ระบบนิเวศแนวปะการัง และชุมชนมนุษยที่พ่ึงพาและใชประโยชนจากแนวปะการัง รวมถึงใหความชวยเหลือทางการเงิน
และวิชาการ 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 
 (a)  กิจกรรมที่กอใหเกิดการมีสีซีดของปะการัง การเสื่อมสภาพและการทําลายโครงสรางทางกายภาพของ
แนวปะการังตามที่ไดรับการรับรองในขอมติที่ VI/3 และแกไขในขอมติที่ VII/5 ดังระบุในเอกสารแนบทาย 1 และ 2 ของ
โปรแกรมงาน 

สวนกิจกรรมอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับระบบนิเวศแนวปะการัง จะไดรับการพัฒนาโดยภาคีอนุสัญญา ฯ และองคกร
ระดับภูมิภาค ตามความเหมาะสม 

 แนวทางและวิธีการ  
 เลขาธิการอนุสัญญา ฯ ควรเอื้ออํานวยการดําเนินงาน โดยดําเนินงานรวมกับการริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนว
ปะการัง ( International Coral Reef Initiative) และองคกรพันธมิตร โปรแกรมเกี่ยวกับทะเลในระดับภูมิภาคของโครงการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยมหาสมุทร ขององคการการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) รวมถึงองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ สวนกิจกรรมอื่น ๆ ควร
ดําเนินการโดยภาคีอนุสัญญา ฯ หรือภายใตความตกลงระดับภูมิภาค องคกรระดับภูมิภาค และองคกรระหวางประเทศที่
เกี่ยวของ 

 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 2.4 : เพื่อเพิ่มพูนการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่งความหลากหลายทาง
ชีวภาพของทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในพื้นที่ทางทะเลนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) จําแนกระบุภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ทางทะเลนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณภูเขาใตทะเล บริเวณปากปลองภูเขาไฟใตทะเล (hydrothermal vent ) เขตปะการังน้ําเย็น และ
พ้ืนที่ใตทะเลอื่น ๆ  

(b) ดําเนินมาตรการเรงดวนทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อกําจัด/หลีกเลี่ยงวิธีปฏิบัติที่
ทําลายแนวปะการัง โดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และหลักพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เชน การพิจารณากรณี
ของการหามวิธีปฏิบัติซึ่งสงผลกระทบในทางลบตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ในพื้นที่ทางทะเลนอกเหนือเขต



อํานาจแหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณภูเขาใตทะเล บริเวณปากปลองภูเขาไฟใตทะเล (hydrothermal vent)  
เขตปะการังน้ําเย็น ระบบนิเวศที่มีความเสี่ยง และพื้นที่ใตทะเลอื่น ๆ  
 แนวทางและวิธีการ 
 กิจกรรม (a) และ (b)  ควรดําเนินการโดยภาคีอนุสัญญา ฯ สมัชชาองคการสหประชาชาติ องคกรระหวางประเทศ 
และองคกรระดับภูมิภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ตามอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานั้น และตามระเบียบขั้นตอนในการดําเนินงา 

องคประกอบท่ี 3 : พื้นท่ีคุมครองทางทะเลและชายฝง 

 เปาประสงค :  จัดตั้งและดํารงรักษาพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ บน
พ้ืนฐานทางนิเวศวิทยา และชวยเหลือการจัดทําเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงระดับโลก ที่มีการจัดการดูแล
กิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกฎระเบียบระดับชาติ โปรแกรมและนโยบายระดับภูมิภาค ธรรมเนียมปฏิบัติและ
วัฒนธรรมดั้งเดิม และความตกลงระหวางประเทศ เพื่อดํารงรักษาโครงสรางและบทบาทหนาที่ของระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝงในทุกระดับ เพื่อกอใหเกิดประโยชนทั้งแกคนรุนปจจุบันและคนรุนตอไปในอนาคต 
 วัตถุประสงคการดําเนินงาน  3.1 : เพื่อจัดตั้งและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลและ
ชายฝง ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค และผสานเขาสูเครือขายระดับโลก และเปนการเกื้อกูลตอเปาประสงคที่ไดรับ
ความเห็นชอบในระดับโลก 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 
 (a)  จัดตั้งกรอบการดําเนินงานในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงอยางมี
ประสิทธิภาพตามที่กําหนดในภาคผนวก 3 ของโปรแกรมงาน ซึ่งจะสรางสมดุลระหวางวิธีการจัดการอยางยั่งยืน กับ
ปฏิบัติการเพื่อคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในวงกวาง รวมถึงเครือขายพื้นที่
คุมครองทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน ซึ่งประกอบดวย :  
  (i)  พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่ถูกคุกคาม และไดมีการจัดการภัยคุกคามเพื่อวัตถุประสงคใน
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และ/หรือ การใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และการใช
ประโยชนตามที่ไดรับอนุญาต 
  (ii)  พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ที่มีลักษณะเปนตัวแทน และมีการกําหนดขอหามการใช
ประโยชนและแรงกดดันอื่นๆ  ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ไดถูกขจัดหรือทําใหลดนอยลงมากที่สุด เพื่อสนับสนุนการ
ดํารงรักษาหรือฟนฟูความสมบูรณ โครงสรางและบทบาทหนาที่ของระบบนิเวศ 
 การจัดทํากรอบการดําเนินงานดังกลาว ตองสรางความสมดุลระหวางหัวขอ (i) และ (ii) ขางตน  
อยางเหมาะสม โดยประเทศที่เกี่ยวของจะเปนผูคัดเลือก 

 แนวทางและวิธีการ 
 ในกิจกรรม (a)  ภาคีอนุสัญญาฯ ควรดําเนินการดวยตนเอง หรือดําเนินงานภายใตความตกลงระดับภูมิภาค องคกร
ระดับภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ และหนวยงานที่ใหทุนควรสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเหลานี้ ตามความ
เหมาะสม  
 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 3.2 : เพื่อเพิ่มพูนการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นที่ทางทะเลนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) สนับสนุนงานของสมัชชาองคการสหประชาชาติในการจําแนกระบุกลไกที่เหมาะสมสําหรับการจัดตั้ง
และการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลที่อยูนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติในอนาคต อยางมีประสิทธิภาพ 



 แนวทางและวิธีการ 
 กิจกรรม (a) ควรดําเนินการโดยเลขาธิการอนุสัญญาฯ ภายใตการสนับสนุนของเลขาธิการองคการสหประชาชาติ 
 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 3.3 : เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีอยูใน
ปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีประสิทธิภาพ จากการบริหาร
จัดการที่ดี มีกฎหมายที่ชัดเจน หรือมีกรอบการดําเนินงานตามจารีตประเพณีเพื่อปองกันกิจกรรมที่สรางความเสียหายตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง การปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
ความสามารถในการควบคุมกิจกรรมจากภายนอกที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง การกําหนดกลยุทธ 
การเสริมสรางสมรรถนะและการจัดการทางการเงินที่ยั่งยืน 

(b) กลาวถึงภัยคุกคามทุกประเภท รวมถึงภัยคุกคามที่เกิดจากบนแผนดิน (เชน คุณภาพน้ํา การตกตะกอน
ของน้ํา) และการคมนาคมขนสงและการเคลื่อนยาย โดยใชแนวทางการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝง แบบผสมผสานที่
เหมาะสม เพื่อใหระบบเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงมีประสิทธิภาพสูงสุด และคํานึงถึงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ําทะเล 

(c) เอื้ออํานวยใหผูมีสวนไดสวนเสีย ชุมชนพื้นเมือง และทองถิ่นที่ เกี่ยวของ มีสวนรวม โดยเปน
องคประกอบที่สําคัญของการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่ 3.3 
 แนวทางและวิธีการ 
 ภาคีอนุสัญญา ฯ ควรดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง หรือดําเนินงานภายใตความตกลงระดับภูมิภาค องคกรระดับ
ภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ และหนวยงานที่ใหทุนควรสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเหลานี้ ตามความเหมาะสม 
 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 3.4 : เพื่อใหการสนับสนุนและเอื้ออํานวยการติดตามการตรวจสอบระบบพื้นที่
คุมครองทางทะเลและชายฝง ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) จัดหาเงินทุน ควรสนับสนุนทางวิชาการ และความสนับสนุนดานอื่นๆ สําหรับการจัดตั้งระบบเครือขาย
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงในระดับโลก และการดําเนินงานภายใตขอกําหนดที่เกี่ยวของ ซึ่งอยูในวัตถุประสงคการ
ดําเนินงานขอนี้ ซึ่งประกอบดวย การจําแนกระบุและการขจัดอุปสรรคในการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง และ
ขจัดแรงจูงใจทางลบเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมในสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงอยางไมยั่งยืน ตามขอมติที่ VI/15 เรื่อง
มาตรการแรงจูงใจ ภายใตกรอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกฎหมายทางทะเลระหวางประเทศ 

(b) เผยแพรและดํารงรักษาขอมูลขาวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง เพื่อเปน
ขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะหประเมินความกาวหนาในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค โดยดําเนินงานรวมกับศูนย
ติดตามตรวจสอบการอนุรักษแหงโลก ภายใตโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP-WCMC) องคกร และ
หนวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของ 

(c) สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม และดําเนินงานรวมกับโครงการริเริ่มระดับภูมิภาค ในการ
ใหทุนสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของ เชน การติดตามตรวจสอบที่มุงเนนการอนุรักษ และการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 
  
 



แนวทางและวิธีการ 
 ภาคีอนุสัญญา ฯ ควรดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง หรือดําเนินงานภายใตความตกลงระดับภูมิภาค องคกรระดับ
ภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ เชน ศูนยติดตามตรวจสอบการอนุรักษแหงโลก ภายใตโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ (UNEP-WCMC) เลขาธิการอนุสัญญา ฯ ควรเอื้ออํานวยการดําเนินงาน และหนวยงานใหทุนควรใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกลาว 

 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 3.5 : เพื่อเอื้ออํานวยการคนควาวิจัย และกิจกรรมการติดตามตรวจสอบที่สะทอนให
เห็นประเด็นปญหาหรือชองวางของความรูในระดับโลก และการจัดลําดับความสําคัญของความตองการขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ  

(a) ดําเนินงานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของในการจัดเตรียมขอเสนอโครงการเพื่อเอื้ออํานวยการคนควาวิจัย 
และการติดตามตรวจสอบ ในประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวน ซึ่งระบุในภาคผนวก 4 ของโปรแกรมงาน 

(b) จําแนกระบุและดําเนินกลไกที่เหมาะสม สําหรับการจัดทําคําแนะนําเกี่ยวกับการออกแบบเครือขาย และ
ความเชื่อมโยงทางนิเวศวิทยาของเครือขาย 

(c) ใชกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อชวยในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานการคนควาวิจัย การ
จัดการประเด็นปญหาตาง ๆ (รวมทั้งมาตรการแรงจูงใจ) ระหวางผูจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเล เพื่อเอื้ออํานวยการ
ปรับปรุงประสิทธิภายของการจัดการอยางตอเนื่อง โดยเชื่อมโยงกบัเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงทั่วโลก  
 แนวทางและวิธีการ  
 ภาคีอนุสัญญา ฯ ควรดําเนินกิจกรรม (a) ดวยตนเองหรือดําเนินงานภายใตความตกลงระดับภูมิภาค องคกรระดับ
ภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งหนวยงานวิจัยตาง ๆ เลขาธิการอนุสัญญา ฯ ควรเอื้ออํานวยการดําเนินงาน และมี
บทบาทเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรม (b) และ (c)  

 
องคประกอบท่ี 4 : การเพาะเลี้ยงสัตวทะเล 

 เปาประสงค :  เพื่อปองกันหรือลดผลกระทบในทางลบจากการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล ตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเลและชายฝง และเพิ่มพูนผลกระทบในทางบวกของการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล โดยใชชนิดพันธุพ้ืนเมือง 

 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 4.1 : เพื่อสงเสริมการใชวิธีการลดผลกระทบในทางลบจากการเพาะเลี้ยงสัตวทะเลที่
มีตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงลงใหเหลือนอยที่สุด 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 
 (a)  รับรองการใชวิธีการและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวของเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบในทางลบจากการเพาะเลี้ยงสัตว
ทะเลที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง และผนวกวิธีเหลานั้นเขาในกลยุทธและแผนปฏิบัติการความ
หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ ตามความเหมาะสม ซึ่งประกอบดวย 
  (i)      การประยุกตใชการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือระเบียบวิธีการในการวิเคราะหประเมิน
และการติดตามตรวจสอบที่คลายคลึงกัน สําหรับการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล โดยพิจารณาถึงขนาดและลักษณะของ
การดําเนินงานและความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และคํานึงถึงแนวทางในการผสานประเด็นความหลากหลาย
ทางชีวภาพเขาสูกฎระเบียบ และ/หรือ กระบวนการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการวิเคราะห
ผลกระทบเชิงกลยุทธที่ไดรับการรับรองจากการสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ในขอมติที่ VI/7A รวมทั้งขอเสนอแนะที่ไดรับการ
รับรองในขอมติที่ VI/10 เอกสารแนบทาย II เกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทางวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และสังคม จากการ



พัฒนาที่อาจมีตอพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ และบนพื้นดิน และแหลงน้ําที่ชุมชนพ้ืนเมืองและทองถิ่นครอบครองและใชประโยชน ซึ่ง
จําเปนตองกลาวถึงผลกระทบ ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว ของความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ 
  (ii)      พัฒนาวิธีการที่มีประสิทธิภายในการคัดเลือกพื้นที่ ภายใตกรอบการดําเนินงานของการจัดการ
พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน โดยคํานึงถึงประเด็นที่เปนความตองการ และปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสียในประเทศกําลังพัฒนา 

(iii) พัฒนาวิธีการที่มีประสิทธิภายสําหรับควบคุมการปลอยน้ําเสียและขยะ 
(iv) พัฒนาแผนการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมที่ เหมาะสม  ทั้งในแหลงเพาะพันธุและแหลง

เพาะเลี้ยง รวมถึงเทคนิคการเก็บรักษาดวยความเย็น โดยมีจุดมุงหมายที่การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
(v) พัฒนาวิธีการควบคุมการเพาะเลี้ยงที่มีตนทุนคาใชจายต่ําและวิธีการเพาะพันธุที่เหมาะสมทาง

พันธุกรรมและทําใหเกิดประโยชนเพื่อการใชอยางแพรหลาย เพื่อหลีกเลี่ยงการเก็บสะสมเมล็ดพันธุหรือตัวออนจาก
ธรรมชาติ ตามความเหมาะสม ในกรณีที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงการเก็บสะสมจากธรรมชาติได ควรดําเนินการโดยใชวิธี
ปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(vi) ใชเครื่องมือทําการประมงที่เหมาะสม เพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณสัตวน้ําที่ติดมาดวย (by-
catch) ใหนอยลงมากที่สุด ในกรณีที่มีการเก็บสะสมจากธรรมชาติ 

(vii) ใชชนิดพันธุและชนิดพันธุยอยที่เปนพนัธุพ้ืนเมือง ในการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล 
(viii) ดําเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันการเล็ดรอดของชนิดพันธุที่เพาะเลี้ยง และ 

fertile polyploidy รวมถึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (LMOs) ภายใตกรอบการดําเนินงานของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(ix) ใชวิธีการเพาะพันธุที่เหมาะสม และสถานที่ปลอยออกที่เหมาะสม เพื่อคุมครองความหลากหลาย
ทางพันธุกรรม 

(x) ลดการใชสารปฏิชีวนะ โดยใชเทคนิคทางปศุสัตวที่ดีและเหมาะสม 
(xi) ใหหลักประกันวา มีการจัดการปริมาณปลาเพื่อใชผลิตอาหารและน้ํามันปลาอยางยั่งยืน และเพื่อ

รักษาสมดุลของหวงโซอาหาร 
(xii) เลือกใชวิธีการที่เหมาะสมในอุตสาหกรรมประมง เพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณสัตวน้ําที่ติดมาดวย 

(by-catch) 
(b)  รับรองวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดีที่สุด และขอตกลงทางกฎหมายและสถาบัน สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตว

ทะเลอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความตองการและปญหาอุปสรรคของผูมีสวนไดสวนเสียในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการดําเนินงานตามมาตราที่ 9 ของขอถือปฏิบัติสําหรับการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ รวมถึงขอกําหนด
อื่นๆ ในขอถือปฏิบัติดังกลาว ที่เกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซึ่งใหคําแนะแนวทางที่จําเปนในการพัฒนากฎระเบียบและ
กรอบนโยบายทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 

(c)   ทบทวนวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด เกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล และเผยแพรผลที่ไดรับ รวมถึงกรณีศึกษาที่
เกี่ยวของผานทางกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร กอนการประชุมของคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ ครั้งที่ 10 

(d)  เอื้ออํานวยการวิจัยและการติดตามตรวจสอบ ในประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวน ซึ่งระบุในภาคผนวก 5 
ของโปรแกรมงาน โดยดําเนินงานรวมกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และองคกรอื่น ๆ  ที่
เกี่ยวของ 



(e)  ดําเนินงานความรวมมือในระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ในประเด็นของผลกระทบขามพรมแดน
จากการเพาะเลี้ยงสัตวทะเลที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การแพรระบาดของโรค และการรุกรานจากชนิดพันธุ
ตางถิ่น 

แนวทางและวิธีการ 
ภาคีอนุสัญญา ฯ ควรดําเนินกิจกรรม (a) และ (b) ดวยตนเอง หรือดําเนินงานภายใตความตกลงระดับภูมิภาค ดวย

ความชวยเหลือจากองคกรระดับภูมิภาค และองคกรระหวางประเทศ เชน องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) เลขาธิการอนุสัญญาฯ ควรมีบทบาทเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรม (c) สวนกิจกรรม (d) ควรดําเนินการโดยภาคี
อนุสัญญา ฯ องคกรระดับภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศรวมถึงหนวยงานวิจัย และเลขาธิการอนุสัญญา ฯ ควรเอื้อ
อํานวยการดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สวนหนวยงานใหทุนควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามกิจกรรม (a) และ (b)  
 

องคประกอบท่ี 5 : ชนิดพันธุตางถิน่ท่ีรุกราน 
เปาประสงค : เพื่อปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน สูสภาพแวดลอมทางทะเลและชายฝง และกําจัดชนิดพันธุ
ตางถิ่นที่รุกรานซึ่งถูกนําเขามาแลว เทาที่จะเปนไปได 

วัตถุประสงคการดําเนินงาน 5.1 : เพื่อทําความเขาใจในเสนทางและสาเหตุของการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นและ
ผลกระทบจาการนําเขาดังกลาวที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

กิจกรรมที่เสนอแนะ 
(a) วิเคราะหและเผยแพรขอมูลขาวสาร และกรณีศึกษาในประเด็นดังกลาว 
(b) ดําเนินงานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของ 
(c) ใหหลักประกันในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและประสงบการณ โดยใชกลไกที่เหมาะสม 

แนวทางและวิธีการ 
เลขาธิการอนุสัญญาฯ ควรมีบทบาทเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว โดยไดรับความชวยเหลือจากองคกร

ระหวางประเทศ โดยไดรับความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ (เชน องคการกิจการทางทะเลระหวางประเทศ 
(IMO) และการริเริ่มทั่วโลกวาดวยชนิดพันธุที่รุกราน (GISP) องคกรระดับภูมิภาค และภาคีอนุสัญญา ฯ 

 
วัตถุประสงคการดําเนินงาน 5.2 : เพื่อผนวกกลไกการควบคุมเสนทางของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่มีแนวโนม

คุกคามในสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เชน เสนทางการขนสงทางเรือ การคา และการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล 
กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) เชิญชวนองคกรที่เกี่ยวของ เชน องคการกิจการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) โปรแกรมทั่วโลกวา
ดวยชนิดพันธุที่รุกราน (GISP) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา 
ดําเนินงานรวมกันในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นทางทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใหความสําคัญกับปญหาทางวิชาการที่
เกี่ยวของกับการจําแนกระบุและควบคุมการรุกรานทางทะเล 

(b) ดําเนินมาตรการเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่มากับน้ําอับเฉา เชน มาตรการของอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ําอับเฉาจากเรือ 

(c) แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและเอื้ออํานวยความรวมมือทางวิชาการ เกี่ยวกับวิธีการที่มีประสิทธิภาพใน
การปองกันการตรวจพบ การกําจัดและการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานในสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 



(d) ดําเนินงานรวมกับหนวยงานระดับชาติที่รับผิดชอบในการควบคุมเสนทางเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น 
และการสนับสนุนการดําเนินงานตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการอารักขาพืช (IPPC) องคการโลกวาดวยเรื่อง
สุขภาพสัตว (OIE)  องคการกิจการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) และความตกลงระหวางประเทศอื่น ๆที่เกี่ยวของ 

(e) จําแนกระบุแนวทางในการสนับสนุนการเสริมสรางสมรรถนะระดับชาติ ใหแกประเทศกําลังพัฒนา ใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่น 

(f) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ โดยการเชิญชวนองคกรที่เกี่ยวของ และหนวยงานที่ใหทุน
สนับสนุน ดําเนินงานรวมกันในการวิเคราะหผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น ที่รุกราน และในการจัดทํากลยุทธในการ
ควบคุมชนิดพันธุดังกลาว 

แนวทางและวิธีการ 
กิจกรรม (b) (c) และ (d) ควรดําเนินงานโดยภาคีอนุสัญญาฯ สวนกิจกรรมอื่น ๆ ควรดําเนินงานโดยเลขาธิการ

อนุสัญญา ฯ และองคกรที่จําแนกระบุในกิจกรรม (a)  และดําเนินงานรวมกับภาคีอนุสัญญา ฯ 
วัตถุประสงคการดําเนินงาน 5.3 : เพื่อดํารงรักษาทะเบียนรายชื่อชนิดพันธุตางถิ่นที่มีการนําเขา 

กิจกรรมที่เสนอแนะ 
จัดทําขอมูลขาวสารที่ทันสมัย เกี่ยวกับการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น เผยแพรผานทางกลไกการเผยแพรขอมูล

ขาวสาร หรือกลไกอื่น ๆ ที่เหมาะสม 
แนวทางและวิธีการ 

 เลขาธิการอนุสัญญา ฯ ควรมีบทบาทเปนผูนําในการเอื้ออํานวยการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกลาว โดย
ดําเนินงานรวมกับองคกรระหวางประเทศและองคกรระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของ 

 
องคประกอบท่ี 6 : ประเด็นท่ัวไป 

 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 6.1 : เพื่อจัดทําฐานขอมูลของการริเริ่มที่เกี่ยวของกับองคประกอบของโปรแกรมงาน 
โดยประสานความรวมมือกับองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ และเนนเปนพิเศษในประเด็นการจัดการพื้นที่ทางทะเลและ
ชายฝงแบบผสมผสาน 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) จําแนกระบุแหลงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของและดําเนินการใหสามารถใชประโยชนจากแหลงขอมูล
ดังกลาวได  

(b) รองขอขอมูลจากภาคีอนุสัญญา ฯ ประเทศอื่น ๆ และองคกร/หนวยงานที่เกี่ยวของ 
(c) ทําการประเมิน โดยไดรับความชวยเหลือดานขอมูลที่เปนประโยชนจากกลุมผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวของ และ

เผยแพรผลการดําเนินงานผานทางกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 แนวทางและวิธีการ 
 เลขาธิการอนุสัญญาฯ ควรมีบทบาทเปนผูนําในการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกลาว 
 วัตถุประสงคการดําเนินงาน 6.2 : เพื่อประสานความรวมมือ ดําเนินงานรวมกัน และผสานการริเริ่มกับอนุสัญญา
องคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ ขณะเดียวกันก็ตระหนักถึงหนาที่ที่ไดรับมอบหมายที่เปนอิสระขององคกรเหลานั้นดวย 
 กิจกรรมที่เสนอแนะ 

(a) จําแนกระบุและดําเนินกิจกรรม และการริเริ่มรวมกับอนุสัญญา อื่น ๆ องคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานภายใตโปรแกรมงาน 



(b) ดําเนินงานรวมกับอนุสัญญาทางทะเล  และแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค รวมถึงการจําแนกระบุ
โปรแกรมงานรวมในประเด็นที่มีความเกี่ยวของรวมกัน และรวมถึงจากหลักเกณฑมาตรฐาน สําหรับการจัดตั้งและการ
จัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ภายใตอนุสัญญาทางทะเลในระดับภูมิภาค และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวของ 

 แนวทางและวิธีการ 
 เลขาธิการอนุสัญญาฯ ควรมีบทบาทเปนผูนําในการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกลาว โดยดําเนินงานรวมกับ
อนุสัญญาองคกรและหนวยงานอื่น ๆ หนวยประสานงานของอนุสัญญาทางทะเลในระดับภูมิภาค และแผนปฏิบัติการที่
เกี่ยวของ 
 กิจกรรมสนับสนุน 

(a) ใหความชวยเหลือแกรัฐชายฝง โดยเฉพาะรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก ในการจัดทํานโยบาย
เกี่ยวกับมหาสมุทร และกลไกในการจัดการแบบผสมผสาน 

(b) เสริมสรางสมรรถนะของรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก โดยการฝกอบรม และวิธีการอื่นๆ ที่
เหมาะสม เพื่อใหสามารถมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ในการคนควาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและ
ชายฝง ในประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวน รวมถึงการวิจัยใหม ๆ และการรวบรวมขอมูลขาวสารงานวิจัยดานความ
หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงในอดีต ทั้งที่อยูภายในและนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 

(c) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายและสมรรถนะในการดําเนินงานของสถาบันที่เกี่ยวของกับ
พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝง รวมถึงการดําเนินงานตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 

(d) ใหความชวยเหลือแกรัฐชายฝง โดยเฉพาะรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก ในการประสานนโยบาย
และโปรแกรมในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค ที่มีเปาหมายในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน และ
การดําเนินงานตามแผนการจัดการพื้นที่ชายฝงทะเลแบบผสมผสาน เชน การสงเสริมกิจกรรมการประมงชายฝงขนาดเล็กที่
ยั่งยืน และการพฒันาระบบโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม 

(e) จัดทําพันธมิตรความรวมมือระหวางประเทศ หรือระหวางองคกรระหวางประเทศ และ/หรือ องคกร
ระหวางภูมิภาค เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะในการดําเนินงาน โดยคํานึงถึงประเด็นความตองการและประเด็นปญหาของผูมีสวน
ไดสวนเสียในประเทศกําลังพัฒนา และของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น 

(f) เพิ่มการดําเนินงานรวมทางวิทยาศาสตร วิชาการและเทคโนโลยี  และการวิเคราะหประเมินแบบบูรณา
การในระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีและเทคนิคในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากร
สิ่งมีชีวิตในทะเลและเพิ่มสมรรถนะในการสังเกตการณดานมหาสมุทรสําหรับการคาดการณลวงหนา และการวิเคราะห
ประเมินสถานะของสิ่งแวดลอมทางทะเลของรัฐ 

(g) เสริมสรางสมรรถนะดานวิทยาศาสตรทางทะเล ขอมูลขาวสารและการจัดการ โดยสงเสริมการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และการประเมินคาสิ่งแวดลอม และเทคนิคในการรายงานเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจเปน
อันตรายตอสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรทั้งทางชีวภาพและกายภาพ 

(h) เสริมสรางสมรรถนะ ถายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนใหการศึกษาและเสริมสรางความตระหนักแก
สาธารณชน และใหการฝกอบรม เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานตามโปรแกรมงาน 

(i) กระตุนใหเกิดการหมุนเวียนของทรัพยากรการเงินอยางเรงดวน และจําแนกระบุกลไกการใหทุน
สนับสนุนเพิ่มเติมสําหรับการดําเนินงานตามโปรแกรมงาน รวมถึงเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคูมือและขอตกลงทางการ
เงินที่สรางสรรคสําหรับการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน และอาจจัดตั้งกลไกเพิ่มเติม เชน กองทุนขนาดเล็ก 
(small grant fund)  



(j) ชุมชนระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เชน กลุมประเทศที่ทําการประมงน้ําลึก  ควรใหทุนสนับสนุนและ
ความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก สําหรับการจัดการ
และการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

(k) ทบทวนอยางตอเนื่อง ถึงอุปสรรคตอการดําเนินงานในแตละองคประกอบของโปรแกรมงาน เพื่อ
นําไปสูการจัดทํากิจกรรมสนับสนุนเพิ่มเติม ตามความเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการเอาชนะอุปสรรคนั้น ๆ 

(l) ดําเนินงานรวมกับหนวยงานในประเทศที่รับผิดชอบการดําเนินงานตามโปรแกรมงาน และกิจกรรม
สนับสนุนที่เกี่ยวของ 
 แนวทางและวิธีการ 
 เลขาธิการอนุสัญญาฯ ควรดําเนินงานรวมกับหนวยงานใหทุนสนับสนุน องคกรระหวางประเทศและองคกรระดับ
ภูมิภาคและภาคีอนุสัญญาฯ ในการเอื้ออํานวยการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกลาว สวนกิจกรรม (b)  จะดําเนินงานรวมกับ
องคกรประมงและองคกรวิจัยในระดับภูมิภาค ตามความเหมาะสม และหนวยงานที่ใหทุนสนับสนุนการดําเนินงานตาม
กิจกรรม (b)  

ระยะเวลาดําเนินงาน 
โปรแกรมงานนี้จะมีผลบังคับใชในชวงระยะเวลา  6 ป (ค.ศ. 2004-2010) โดยในชวยเวลาใด  ๆ อาจมีการทบทวน

อยางลึกซึ้งถึงการดําเนินงานตามโปรแกรมงาน และอาจมีการแกไขโปรแกรมงาน หากจําเปน ซึ่งการปรับปรุงโปรแกรม
งานกอนถึงป ค.ศ. 2010 สามารถกระทําไดภายใตขอมติของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ เพื่อตอบสนองตอปฏิบัติการที่มีความ
จําเปนเรงดวนในระดับโลก 

 
เอกสารแนบทาย 1 

แผนการดาํเนนิงานวาดวยการมีสีซีดของปะการัง 
 กิจกรรมตางๆ ตอไปนี้ซึ่งสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ใหการรับรองในขอมติที่ VI/3 และตอมาไดรับการปรับปรุง
แกไขในขอมติที่ VII/5 ควรไดรับการผนวกเขาในวัตถุประสงคการดําเนินงานขอที่ 2.3 ของโปรแกรมงานวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง แผนการดําเนินงานฉบับที่ไดรับการปรับปรุงนี้ ตระหนักถึงความตองการ
ปฏิบัติการเรงดวนในการจัดการแนวปะการัง เพื่อใหมีความทนทาน มีความยืดหยุนและฟนฟูสภาพจากปรากฏการณที่
อุณหภูมิของน้ําทะเลสูงขึ้น และ/หรือปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 
 1.ปฏิบัติการและกลยุทธในการจัดการ เพื่อสนับสนุนความทนทาน ความยืดหยุน และการฟนฟูสภาพของแนว
ปะการัง 
 (a) การจําแนกระบุ พ้ืนที่แนวปะการังซึ่งแสดงใหเห็นวามีความยืดหยุน และ/หรือ มีความทนทานตอปรากฏการณ
ที่อุณหภูมิของน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น และปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) การจําแนกระบุพ้ืนที่แนวปะการังซึ่งแสดงใหเห็นวามีความยืดหยุน และ/หรือ มีความทนทานตอ
ปรากฏการณที่อุณหภูมิของน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น และปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง (ปจจุบันไดมีการจําแนกระบุพ้ืนที่
ดังกลาวแลวในหลายภูมิภาค เชน ในมหาสมุทรอินเดีย จากโปรแกรมการติดตามตรวจสอบแนวปะการังตางๆ) 
  (ii) การจําแนกระบุ การพัฒนา การทดสอบและการปรับรายละเอียดของกรอบการจัดการ เพื่อเพิ่มพูน
ความทนทานของปะการัง และการฟนฟูสภาพจากปรากฏการณที่อุณหภูมิของน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น และ/หรือ ปรากฏการณ
การมีสีซีดของปะการัง โดยการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ เชน การกําหนดสถานภาพการคุมครองที่เหมาะสม การลด



ปจจัยที่คุกคามแนวปะการัง (reef stressor) การจัดการดูแลกลุมแนวปะการัง ฯลฯ (ปจจุบันมีการพัฒนาและทดสอบกรอบ
การจัดการเพื่อฟนฟูแนวปะการัง หลังเกิดปรากฏการณฟอกสีแลวในบางประเด็น เชนในการควบคุมชนิดพันธุที่แทะเล็ม
ปะการัง)  
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (iii) การศึกษาปจจัยที่สนับสนุนความทนทานตอปรากฏการณดังกลาว ตัวอยางเชน กระแสน้ําเย็น 
ลักษณะทางพันธุกรรมในชนิดพันธุ และgenotype ของปะการังบางชนิดที่มีความทนทานตออุณหภูมิของน้ําทะเลที่เพิ่ม
สูงขึ้น ความชุกชุมของความหลากหลายทางชีวภาพที่ติดกับแนวปะการังและชวยใหระบบนิเวศแนวปะการังมีความทนทาน
ตออุณหภูมิของน้ําทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้น และ/หรือปรากฏการณมีสีซีดของปะการัง (ในการประชุม World Park Congress ไดมี
การเผยแพรคูมือสําหรับการเสริมสรางความทนทานและความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของระบบนิเวศ
ในธรรมชาติ ซึ่งคูมือดังกลาวมีช่ือวา “Buying time” และกําลังไดรับการทดสอบใชกับระบบนิเวศทางทะเลในเขตรอน)  
  (iv) การศึกษาบทบาทของกระแสน้ําทะเลในระดับทองถิ่น และระดับที่กวางกวา ในความทนทานและ/
หรือ ความยืดหยุนตอปรากฏการณที่อุณหภูมิของน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้นและปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 
 (b) การตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการสนับสนุนการรวบรวมขอมูลขาวสาร และกรอบการจัดการแนว
ปะการังซึ่งมุงเนนที่กิจกรรมการจัดการ และความจําเปนในการชวยเหลือสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมดังกลาว  
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) การจัดทําหรือขยาย และเริ่มดําเนินโปรแกรมการสนับสนุนระหวางประเทศ ที่ใหความชวยเหลือแก
ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่กําลังอยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาลาหลัง
และรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว 
 (c) การจําแนกระบุและพัฒนาโครงการนํารองในการแทรกแซงการจัดการ ซึ่งมีวัตถุประสงคในการเพิ่มความ
ทนทานตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และ/หรือ เสริมสรางความแข็งแกรงในการ
ฟนฟูสภาพหลังจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง  
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) การศึกษาประโยชน/ประสิทธิภาพ และความยืดหยุนของการจัดการในระยะสั้น เพื่อลดระดับความ
รุนแรงของปรากฏการณการมีสีซีด หรือเพื่อสนับสนุนการฟนฟูสภาพหลังจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง (the 
Nature Conservancy ไดริเริ่มโปรแกรม Reef Resilience ซึ่งมีเปาหมายในการจัดทําโครงการนํารองเพื่อทดสอบการ
ประยุกตใชหลักการของความทนทาน (resilience principle) กับแนวปะการังในเขตพื้นที่คุมครองทางทะเล) 
  (ii) สงเสริมและสนับสนุนการริเริ่มสําหรับผูจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเล ซึ่งมีการนําหลักการของ
ความทนทาน (resilience principle) ไปทดสอบและประยุกตใชอยางกวางขวาง (ในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก กําลังมีการ
ทดลองประเมินประโยชนที่ไดรับจากการลดปริมาณการทําประมงในชวงการฟนฟูสภาพ หลังจากเกิดปรากฏการณการมีสี
ซีดของปะการัง) 
 (d) การผสานหลักการเกี่ยวกับความทนทานตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง เขาสูการออกแบบระบบ
เครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเล และในแนวทางการจัดการที่เกี่ยวของ เชน การปรับปรุงคุณภาพน้ํา การปองกันการทํา
ประมงมากจนเกินขอบเขตจํากัด และคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) การจัดทําโปรแกรมการเผยแพรขอมูลขาวสารและทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการของความทนทาน และนําหลักการดังกลาวไปประยุกตใชในการวางแผนและออกแบบ (the 



Nature Conservancy) ไดจัดทําชุดคูมือวาดวยความทนทานของแนวปะการัง(Reef Resilience Toolkit) ซึ่งจะใหคําแนะ
แนวทางแกผูจัดการดูแลพื้นที่คุมครองทางทะเล ในการผสานหลักการของความทนทานเขาสูการออกแบบและการจัดการ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง สวนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลอุทยานเกรทแบริเออรรีฟ (the Great Barrier Reef Marine 
Park Authority – GBRMPA) ประเทศออสเตรเลีย ไดผนวกรวมหลักการของความทนทานเขาเปนหนึ่งในประเด็นหลักเพื่อ
พิจารณาในกระบวนการแบงเขตใหม (rezoning process) สําหรับพื้นที่อุทยานเกรทแบริเออรรีฟทั้งหมด) 
 (e) การเพิ่มการดําเนินงานในการจัดการ รวมทั้งการจําแนกระบุและการสงเสริมพื้นที่ตัวอยางซึ่งแสดงใหเห็นวา
สามารถลดปจจัยในทองถิ่นที่คุกคามแนวปะการังลงไดเพื่อเพิ่มความตานทานตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวง
กวาง (mass bleaching)  
   ปฏิบติัการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) การชวยเหลือผูจัดการดูแลแนวปะการัง ในการจําแนกระบุ ดําเนินงาน และศึกษาพิจารณา ปฏิบัติการที่
สามารถลดปจจัยที่คุกคามแนวปะการังลงได เพื่อเพิ่มความทนทานตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง ( หนวย
ปฏิบัติการดานแนวปะการังของสหรัฐอเมริกา ( U.S Coral Reef Task Force-CRTF) ไดดําเนินงานภายใตกลยุทธ ซึ่งแนวทาง
และสนับสนุนการจัดการดูแลแนวปะการังในทองถิ่น เพื่อลดปจจัยในทองถิ่นที่คุกคามแนวปะการัง และเพิ่มความทนทานตอ
ปรากฏการณการมีสีซีดของแนวปะการัง สวนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลอุทยานเกรทแบริเออรรีฟ ไดดําเนินงานตามการริเริ่ม
ในการจัดการ ภายใตกรอบการดําเนินงานที่ออกแบบมาเพื่อใหลดปจจัยในทองถิ่นที่คุกคามแนวปะการังและปรับปรุงความ
ทนทานของแนวปะการังตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งปฏิบัติการหลักของการิเริ่มดังกลาว รวมถึงโปรแกรมการ
ดําเนินงานเพื่อลดแหลงมลพิษจากบนบก (แผนคุมครองคุณภาพน้ําในแนวปะการังเกรทแบริเออรรีฟ) และการแบงเขตพื้นที่
แนวปะการังใหม เพื่อปรับปรุงการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพในแนวปะการังเกรทแบริเออรรีฟ)  
 2. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 (a) ดําเนินงาน และประสานงานโปรแกรมวิจัยที่มีการกําหนดเปาหมาย รวมทั้งการจัดทําแบบจําลองสําหรับการ
คาดการณปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจในประเด็นตอไปนี้ 
  (i) กลไก ที่กอใหเกิดการมีสีซีดของปะการังในวงกวางรวมถึง 
   a. กลไกที่นําไปสูการแปรผันของลักษณะและอาการเกี่ยวกับการมีสีซีดของปะการังในรูปแบบ
ตางๆ  
   b. ลักษณะและขอบเขตปรากฏการณการมีสีซีดในเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่แตกตางกัน และใน
แนวปะการังชนิดตางๆ ซึ่งเปนผลจากการที่อุณหภูมิของน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น 
   c. ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางปจจัยคุกคามในระดับโลก เชนอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น การที่
พ้ืนผิวโลกไดรับรังสีอุลตราไวโอเลตมากขึ้น กับปจจัยคุกคามในระดับทองถิ่น เชน มลพิษและการทําการประมงมากจนเกิน
ขอบเขตจํากัด 
  (ii) ผลกระทบในระยะยาว จากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง จากอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น
ภายใตสถานการณที่แตกตางกัน รวมถึง 
   a. ความรู ความเขาใจเกี ่ยวกับศักยภาพในการปรับตัวใหเขากับสภาพภูมิอากาศที่
เปลี่ยนแปลง 
   b. การคาดการณถึงความถี่ และขอบเขตของปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง 
   c. การคาดการณถึงผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง ที่มีตอระบบ
นิเวศ ระบบเศรษฐกิจและสังคม 



  (iii) การจัดการกับปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง รวมถึง 
   a. ประสิทธิภาพของการแทรกแซงการจัดการในระยะสั้น เพื่อเสริมสรางความทนทานตอ
ปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง และ/หรือ เพื่อฟนฟูสภาพหลังจากเกิดปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง  
   b. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกลยุทธในการสนับสนุนความทนทานในระยะยาวตอปรากฏการณ
การมีสีซีดของปะการัง รวมถึงความตอเนื่อง และการขจัดปจจัยคุกคามในระดับทองถิ่น ฯลฯ  
 แผนการดําเนินงานฉบับนี้ตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการปฏิบัติเพื่อลดผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีด
ของปะการังลงใหเหลือนอยที่สุด ซึ่งตัวอยางของการริเริ่มในการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีดังตอไปนี้ 
 - เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ.2000 คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยสมุทรศาสตร (Intergovernmental Oceanographic 
Commission – IOC) ภายใตองคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ไดจัดตั้งคณะทํางาน
เฉพาะกิจขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาและจัดทําดัชนีช้ีวัดปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ที่สามารถใชในการ
ตรวจจับสัญญาณของภัยคุกคามตอแนวปะการังไดแตเนิ่นๆ ทั้งในระดับโมเลกุล ระดับเซลล รวมถึงลักษณะทางกายภาพ และ
ชุมชนแนวปะการัง รวมถึงเพื่อศึกษาตรวจสอบกลไกในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงทั่วโลกของปะการัง
ในระบบนิเวศแนวปะการังและการตอบสนองของปะการังในระบบนิเวศแนวปะการัง ตอการเปลี่ยนแปลงในวงกวางของตัว
แปรดานสิ่งแวดลอม 
 - เครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก (Global Coral Reef Monitoring Network-GCRMN) ซึ่ง
ประกอบดวยนักวิทยาศาสตรผูเช่ียวชาญดานแนวปะการัง ผูแทนจากหนวยงานรัฐบาล และชุมชนทองถิ่น เพื่อดําเนินการติดตา
ตรวจสอบและวิเคราะหประเมินแนวปะการัง ทั้งในแงมุมทางฟสิกส และเศรษฐกิจ-สังคม ที่จําเปนตองไดรับการจัดการ 
เครือขายดังกลาวอยูภายใตการควบคุมดูแลของสถาบันวิทยาศาสตรทางทะเลแหงประเทศออสเตรเลีย รวมกับ World Fish 
Center (ศูนยนานาชาติเพื่อการจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตทางน้ํา หรือ ICLARM เดิม) นอกจากนี้ World Fish Center  ไดจัดทํา
ฐานขอมูล Reef Base ซึ่งรวบรวมขอมูลของแนวปะการังกวา 8,000 แหงทั่วโลก โดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(UNEP) รวมกับคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยสมุทรศาสตร (IOC) เปนผูใหทุนสนับสนุนเครือขายการติดตามตรวจสอบ
แนวปะการังทั่วโลก รวมถึงสมาชิกของคณะทํางานการจัดการ (Management Group) และคณะกรรมการที่ปรึกษาทาง
วิทยาศาสตรและวิชาการ (Scientific and Technical Advisory Committee) ภายใตเครือขายดังกลาว 
 - เครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลกไดจัดทํารายงานสถานภาพแนวปะการังทั่วโลก (Status of 
Coral Reefs of the World)  ซึ่งจะทําการปรับปรุงขอมูลทุกๆ 2 ป และตีพิมพเพื่อทําการเผยแพร 
 - โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) โดยเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก ได
เนนถึงความสําคัญของการติดตามตรวจสอบประเด็นและปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม เพื่อบรรลุเปาหมายในการใชประโยชน
จากระบบนิเวศแนวปะการังอยางยั่งยืน โดยในเดือนตุลาคม ค.ศ.2000 ไดมีการจัดทําคูมือทางเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-
Economic manual) สําหรับการติดตามตรวจสอบปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะในการจัดการ 
 - โครงการระดับภูมิภาคที่มีอยู เชน เครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังในมหาสมุทรอินเดีย และทะเล
แคริบเบียน ซึ่งอยูภายใตเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก และไดรับทุนสนับสนุนจากธนาคารโลก โดยมี
เปาประสงคเพื่อชวยสนับสนุนการอนุรักษแนวปะการังซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และดํารงรักษาคุณคาทาง
เศรษฐกิจ-สังคม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรจากแนวปะการังอยางยั่งยืน และกําลังมีการดําเนินโปรแกรมการติดตาม
ตรวจสอบเพื่อตรวจจับผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (รวมทั้งแนวปะการังเก
รทแบริเออรรีฟ)  



 - ศูนยติดตามตรวจสอบการอนุรักษแหงโลก (WCMC) และ World Fish Center ไดศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการผสาน
ขอมูลขาวสารในรูปของแผนที่ที่มีอยู และเผยแพรผานทางเว็บไซดของศูนยติดตามตรวจสอบการอนุรักษแหงโลกและ Reef 
Base 
 - มีโครงการภายใตโปรแกรม CORDIO ในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียบางโครงการที่มุงเนนในการวินิจฉัยถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม ที่เกิดจากการตายของปะการังและทางเลือกในการบรรเทาผลกระทบดังกลาว โดยการจัดการ
และพัฒนาวิถีชีวิตทางเลือกในแบบยั่งยืน 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) จัดทําเอกสารเกี่ยวกับปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง และผลกระทบจากปรากฏการณ
การมีสีซีดของปะการัง และการตายของปะการังที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคม และเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของใหแก
สํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ โดยผานทางเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก 
  (ii) รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารทางวิทยาศาสตร  เกี่ยวกับการอยูรอดของปะการังที่ เปน
สวนประกอบของแนวปะการัง (survival of reef – building corals) ภายใตสภาวะโลกรอนเพื่อใหสามารถคาดการณถึงการ
ปรับตัวและการอยูรอดของแนวปะการัง และความหลากหลายทางชีวภาพในแนวปะการังในชวงทศวรรษที่กําลังจะมาถึงนี้ 
  (iii) ดําเนินงานรวมกับเครือขายการจัดการแนวปะการังทั่วโลก ในการรวบรวมขอมูลขาวสารจากระบบ
เครือขาย ผานขอมูลและเว็บไซดที่มีอยู ซึ่งสามารถใหขอมูลขาวสารที่ทันสมัย เกี่ยวกับสถานภาพ และภัยคุกคามตอแนว
ปะการัง และวิเคราะหประเมินคุณภาพของขอมูลที่มีอยู และระเบียบวิธีการในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (iv) เสริมสรางความแข็งแกรงใหแกระบบเครือขายสําหรับการรวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสาร 
เกี่ยวกับสถานภาพของแนวปะการัง และการคาดการณถึงแนวโนมในระยะยาวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั่ว
โลก และปจจัยกดดันที่เกิดจากมนุษย (anthropogenic stress) เพื่อชวยในการจัดการและการอนุรักษแนวปะการังอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  (v) สนับสนุนโปรแกรมการคนควาวิจัยที่มีเปาหมายศกึษาในประเด็นตอไปนี้ 
   a. กลไกที่กอใหเกิดปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง ลักษณะการมีสีซีดในรูปแบบ
ตางๆ การจําแนกระบุความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางปจจัยคุกคามในทองถิ่น กับน้ําทะเลที่อุณหภูมิสูงขึ้น 
   b. ผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ที่มีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม 
   c. ทางเลือกในการจัดการ เพื่อเสริมสรางความทนทานตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว 
  (b) ดําเนินงานและประสานความรวมมือในการวิเคราะหประเมินขั้นพื้นฐาน และการติดตามตรวจสอบใน
ระยะยาว เพื่อวัดตัวแปรทั้งทางชีววิทยาและอุตุนิยมวิทยา (biological and meteorologic variables) ที่เกี่ยวของกับปรากฏการณ
การมีสีซีดของปะการัง การตายของปะการัง และการฟนฟูสาภพแนวปะการัง รวมทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจ-สังคมที่เกี่ยวของกับ
บริการที่ไดจากแนวปะการัง 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) ทําการวิเคราะหประเมินขั้นพื้นฐาน และการติดตามตรวจสอบในระยะยาว เพื่อวัดขอบเขตและระดับ
ความรุนแรงของปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง รวมทั้งการตายของปะการัง และการฟนฟูสภาพแนวปะการัง และจําแนก
ระบุพ้ืนที่แนวปะการังที่แสดงใหเห็นวาสามารถทนทาน และ/หรือ มีความยืดหยุนตออุณหภูมิของน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น 



  (ii) รวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคมจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง
ที่มีตอชุมชนซึ่งพึ่งพาแนวปะการัง (ในปจจุบันเครือขายติดตามตรวจสอบแนวปะการัง และการติดตามตรวจสอบแนวปะการัง
ทั่วโลก ทําหนาที่เปนระบบเครือขายกลางสําหรับการวิเคราะหประเมินแนวปะการัง และการติดตามตรวจสอบทางชีววิทยา ที่
เกี่ยวของกับปรากฏการณการมีสีซีด การตายของปะการัง และการฟนฟูสภาพแนวปะการัง รวมทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจ-สังคม 
ที่เกี่ยวของกับผลผลิตและบริการที่ไดจากแนวปะการัง) 
  (iii) ขยายขอบเขตของการคนควาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม จากปรากฏการณการมีสีซีด
ของปะการังที่มีตอชุมชนซึ่งพึ่งพาอาศัยแนวปะการัง 
  (iv) จําแนกระบุโครงการนํารอง ที่มีการจัดตั้งโปรแกรมการฝกอบรม รวมทั้งศึกษาและเผยแพรคําแนะนํา
ของผูเช่ียวชาญในระดับตางๆ รวมทั้งการจําแนกประเภทของขอมูลเกี่ยวกับระดับ (scale data)  
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (v) สนับสนุนการริเริ่มดานการวิเคราะหประเมินและการติดตามตรวจสอบ เชน โครงการขององคการ
การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) อนุสัญญาและแผนปฏิบัติการทางทะเลในระดับภูมิภาค 
เครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) และ CORDIO (การริเริ่ม
เกี่ยวกับการเสื่อมสภาพของแนวปะการังในมหาสมุทรอินเดีย) ซึ่งเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก กําลัง
จัดทําระเบียบวิธีการวิเคราะหประเมินอยางรวดเร็ว สําหรับใชในการวิเคราะหประเมินตัวแปรทางเศรษฐกิจ-สังคม และชีว
ฟสิกสที่เกี่ยวของกับแนวปะการังในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก ซึ่งเหมาะอยางยิ่งสําหรับใชในประเทศกําลังพัฒนาที่มี
ทรัพยากรและทุนในการดําเนินงานจํากัด ไมสามารถทําการติดตามตรวจสอบในแบบปกติ ซึ่งใชเวลานานและตนทุนสูงได 
  (vi) สนับสนุนและเอื้ออํานวยโปรแกรมการติดตามตรวจสอบ (ระบบนิเวศ) ขนาดใหญ โดยเนนที่
ผลกระทบสะสม (cumulative impact) ในระดับของระบบนิเวศ จากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง (องคการกองทุนสัตว
ปาโลก (WWF) ไดดําเนินงานรวมกับ Reef Base และหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลอุทยานแหงชาติเกรทแบริเออรรีฟ ในการ
จัดทําชุดคูมือวิธีการมาตรฐานสําหรับการวิเคราะหประเมินและการติดตามตรวจสอบผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีด
ของปะการัง) 
 (c) พัฒนาสมรรถนะในการตอบสนองอยางรวดเร็ว (rapid response) ตอปรากฏการณการมีสีซีดและการตายของ
ปะการัง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา และพื้นที่ที่อยูหางไกล รวมทั้งการจัดทําโปรแกรมการฝกอบรม การศึกษาสํารวจ 
คําแนะนําของผูเช่ียวชาญ และเงินทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนโครงการพิเศษที่อาจมีขึ้น 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) สนับสนุนการจัดทําแบบจําลองและคูมือการฝกอบรมที่ไดมาตรฐาน สําหรับการตรวจพบ และการจัดทํา
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง รวมทั้งการตายของปะการังและการฟนฟู
แนวปะการัง 
  (ii) เสริมสรางสมรรถนะและเอื้ออํานวยการจัดทําและดําเนินงานตามแผนการตอบสนองตอปรากฏการณ
การมีสีซีดของปะการัง โดยคํานึงถึงคําแนะแนวของผูเช่ียวชาญภายใตการดําเนินงานขององคกรที่รับผิดชอบในการจัดการและ
อนุรักษแนวปะการัง (ตัวอยางของการริเริ่มที่สําคัญคือ โครงการของ Sida-SAREC และธนาคารโลก เกี่ยวกับการเสื่อมสภาพ
ของแนวปะการังในมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งเกิดขึ้นเพื่อแกไขปญหาจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังใน ค.ศ. 1998) 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (iii) จัดการประชุมระดับภูมิภาคเกี่ยวกับวิธีการศึกษาวิเคราะห และติดตามตรวจสอบแนวปะการังเปน
ประจําทุกป โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ และเนนที่ประเด็นปรากฏการณการมีสีซีดของ



ปะการัง การมีสีซีดที่เกี่ยวของกับการตายของปะการัง และการฟนฟูแนวปะการัง (เครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการัง
ทั่วโลก กําลังจัดทําวิธีการวิเคราะหประเมินอยางรวดเร็วสําหรับใชวิเคราะหประเมินปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม และปจจัยทาง
ชีวฟสิกส ในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาที่มีทรัพยากรและทุนในการดําเนินงานจํากัด ไม
สามารถทําการติดตามตรวจสอบในแบบปกติซึ่งใชเวลานานและตนทุนสูงได หนวยงานขอมูลสารสนเทศ การวิเคราะห
ประเมิน และการแจงเตือนสถานการณสิ่งแวดลอม ของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดผสานขอมูล
ขาวสารที่ไดจากการใชเทคโนโลยีสํารวจในระยะไกล (remote sensing) กับองคกร/หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และเอื้อ
อํานวยการเผยแพรขอมูลขาวสารดังกลาว สวนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลอุทยานเกรทแบริเออรรีฟ ไดจัดทําโปรแกรมการ
ตอบสนองตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ที่ครอบคลุมทั่วทุกดานและสามารถใชเปนแบบอยางในการจัดทําโปรแกรม
หรือโครงการลักษณะเดียวกันในภูมิภาคอื่นๆได (รายละเอียดของโปรแกรมมีอยูในเว็บไซต www.gbrmpa.gov.au และ
หนวยงานดังกลาวยังไดรวมมือกับหนวยปฏิบัติการดานแนวปะการังของสหรัฐอเมริกา (US Coral Reef Task Force) จัดทําคูมือ
ช่ือ Reef Manager’s Guide to Coral Bleaching ซึ่งใหคําแนะนํา ระเบียบวิธีการ และกรอบการดําเนินงานสําหรับการวางแผน
และดําเนินการตอบสนองอยางรวดเร็วตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง) 
 (d) สงเสริมและสนับสนุนประเทศตางๆ ในการจัดทําและเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานภาพของแนวปะการัง 
และกรณีศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังและผลกระทบจากสภาวะดังกลาว 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) เสริมสรางความแข็งแกรงในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวิเคราะหประเมิน และการติดตาม
ตรวจสอบสถานภาพของแนวปะการัง และภัยคุกคามตอแนวปะการัง ผานทางเครือขายขอมูลขาวสารที่มีอยู (แผนกลยุทธของ
เครือขายการดําเนินงานระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง (ICRAN) ระบุวาเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่ว
โลก และ Reef Base มีบทบาทหลักในการดําเนินงานประเด็นนี้) 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (ii) ผนวกรวมประเด็นการมีสีซีดของปะการังเขาในกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงชาติ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (สํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ (ตามขอมติที่ V/3 วรรค 7) 
ไดเชิญชวนใหภาคีอนุสัญญาฯ จัดสงกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ เพื่อเผยแพรกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร และกลไกสําหรับการ
รายงานแหงชาติวาดวยอนุวัตอนุสัญญาฯ เอื้ออํานวยการรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานภาพของแนวปะการังและ
กรณีศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังและผลกระทบจากสภาวะดังกลาว) 
  (iii) สนับสนุนและดําเนินงานรวมมือกับเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก ในการพัฒนา
และขยายเครือขายขอมูลขาวสารที่มีอยู รวมถึงโครงการริเริ่มทั้งในระดับชาติ และระดับภูมิภาค ที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห
ประเมินและการติดตามตรวจสอบสถานภาพของแนวปะการัง (การริเริ่มเกี่ยวกับการเสื่อมสภาพของแนวปะการังในมหาสมุทร
อินเดีย (CORDIO) ไดจัดทํารายงานสถานภาพของแนวปะการังและเผยแพรผานทางจดหมายขาวของ CORDIO ซึ่งประเทศที่มี
อาณาเขตติดกับมหาสมุทรอินเดียสามารถนําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทํารายงานสถานภาพของแนวปะการังในประเทศ 
และเอื้ออํานวยการติดตอสื่อสารและการประสานงานเพื่อการจัดการผลกระทบในระดับทองถิ่น 
 (e) เนนวาปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ถือเปนหนึ่งในสัญญาณเตือนเบื้องตนของผลกระทบจากปรากฏการณ
โลกรอน (global warming) ที่มีผลตอระบบนิเวศทางทะเล และการสูญเสียระบบนิเวศแนวปะการัง สามารถสงผลกระทบในทาง
ลบตอกระบวนการทางนิเวศวิทยาของระบบนิเวศทางทะเลโดยรวมทั้งหมด และขยายขอบเขตของการใชระบบเตือนภัย
ลวงหนา (early warning system) เกี่ยวกับปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 



  (i) ตระหนักวาปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง เปนหนึ่งในผลตอบสนองตอภัยคุกคามสะสม 
(cumulative-stress response) ซึ่งสาเหตุของภัยคุกคามที่สําคัญและแพรหลายในวงกวางมากที่สุด คือ ปรากฏการณที่โลกรอน 
รวมทั้งภัยคุกคามอื่นๆจากการกระทําของมนุษย จัดทําโปรแกรมการศึกษาที่กลาวถึงการประยุกตใชแนวทางสูระบบนิเวศใน
การจัดการดูแลแนวปะการัง และความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางความสมบูรณและความทนทานของแนวปะการัง กับปจจัย
คุกคามแนวปะการังที่เกิดจากการกะทําของมนุษย (หนวยงานขอมูลสารสนเทศ การวิเคราะหประเมิน และการแจงเตือน
สถานการณสิ่งแวดลอม ของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดผสานขอมูลขาวสารที่ไดจากการใช
เทคโนโลยีการสํารวจจากระยะไกล (remote sensing) กับองคกร/หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และเอื้ออํานวยการเผยแพรขอมูล
ขาวสารดังกลาว)  
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (ii) สนับสนุนหนวยงานและองคกรดานการบินและอวกาศ ในการพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจจาก
ระยะไกลโดยดาวเทียม และเทคโนโลยีอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใชติดตามตรวจสอบมหาสมุทรในเขตน้ําต้ืน (shallow-ocean) (ศูนย
ติดตามตรวจสอบการอนุรักษแหงโลก (WCMC) และศูนยนานาชาติเพื่อการจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตทางน้ํา (ICLARM) ได
ทําการศึกษาสํารวจขอมูลและแผนที่ภาพถาย รวมทั้งภาพถายทางอากาศและภาพถายจากดาวเดียว ผานทางเว็บไซตของศูนย
ติดตามตรวจการอนุรักษแหงโลก และ Reef Base)  
  (iii) สงเสริมและขยายขอบเขตการใชระบบเตือนภัยลวงหนา (early warning system) และสนับสนุนการ
พัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาผานทางระบบอินเตอรเน็ต และวิธีการอื่นๆ (ตัวอยาง เชน โปรแกรมการติดตามตรวจสอบพื้นที่
วิกฤตความหลากหลายทางชีวภาพ จากภาพถายดาวเทียม(Hotspots satellite temperature monitoring programme) 
  (iv) สนับสนุนกลไกการเผยแพรเทคโนโลยีภาพถายสเปกตรัมที่มีความละเอียดสูง และตนทุนต่ํา ให
นักวิทยาศาสตร นักวิชาการ และผูที่มีสวนเกี่ยวของ ในการจัดการดูแลแนวปะการังทั่วโลก โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา 
  (v) ดําเนินงานรวมกับเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก หนวยงานขอมูลสารสนเทศการ
วิเคราะหประเมิน และการแจงเตือนสถานการณสิ่งแวดลอมของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเสริมสรางสมรรถนะ และการฝกอบรมใหแกชุมชนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่ม
ความรูความเขาใจในประเด็นรูปแบบของสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระทบตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง และปจจัย
คุกคามอื่นๆที่เกี่ยวของ 
  (vi) ชวยเหลือในการพัฒนาและเพิ่มพูนสมรรถนะใหแกรัฐและชายฝง ซึ่งเปนรัฐกําลังพัฒนา (developing 
coastal State) โดยเฉพาะรัฐที่เปนเกาะขนาดเล็ก เพื่อใหสมารถติดตามตรวจสอบ ทําการตีความ และนําขอมูลทางอุตุนิยมวิทยา
และขอมูลทางสมุทรศาสตร ไปใชประโยชนในการดําเนินงานเกี่ยวกับการมีสีซีดของปะการังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 (f) เอื้ออํานวยการริเริ่มเพื่อเสริมสรางสมรรถนะของผูจัดการดูแลแนวปะการัง ในการเขาถึงและใชประโยชนจาก
ขอมูลขาวสารทางวิชาการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง เพื่อพัฒนาขอมูล
ขาวสาร และผลผลิตอื่นๆเกี่ยวกับการจัดการ ที่จะชวยสนับสนุนการจัดการดูแลปะการังในทองถิ่น ใหสมารถตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิทั่วโลก 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) สนับสนุนการริเริ่มเพื่อเสริมสรางสมรรถนะของผูจัดการดูแลแนวปะการัง ในการเขาถึงและใช
ประโยชนจากขอมูลขาวสารทางวิชาการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 
(โปรแกรมการดําเนินงานของการริเริ่มวาดวยการเสื่อมสภาพของแนวปะการังในมหาสมุทรอินเดีย (CORDIO) ไดเช่ือมโยง



นักวิทยาศาสตรกับผูจัดการดูแลแนวปะการัง เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ และสามารถตอบสนองตอปรากฏการณการมีสี
ซีดของปะการัง) 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (ii) พัฒนาและสนับสนุนการริเริ่มที่สงเสริมการดําเนินงานรวมกันระหวางนักวิทยาศาสตร นักวิชาการ และ
ผูจัดการดูแลแนวปะการัง และชวยในการเสริมสรางสมรรถนะในการตอบสนองภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก ที่
สงผลกระทบตอแนวปะการังในทองถิ่น (กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) และธนาคารโลก ไดจัดทําโปรแกรมสนับสนุนการ
คนควาวิจัยดานปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ซึ่งเนนที่การสนับสนุนขอมูลทางวิทยาศาสตรที่มีคุณภาพสูง เพื่อการ
จัดการดูแลแนวปะการัง) 
  (iii) สนับสนุนการศึกษาสํารวจความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง กับ
ขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาในระยะยาว (คูมือ the Reef Manager’s Guide to Coral Bleaching(ค.ศ. 2004)  ใหขอมูลขาวสารที่
ทันสมัย และชวยสนับสนุนปฏิบัติการเพื่อจัดการดูแลแนวปะการังในระดับทองถิ่น และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโลก)ไดรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคูมือที่มีอยูในการตอบสนองตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง) 
 3. การเสริมสรางสมรรถนะ 
 (a) สนับสนุนการฝกอบรมแกผูจัดการดูแลแนวปะการังทั่วโลก ดานการใชประโยชนจากคูมือที่มีอยู ในการ
ตอบสนองตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ในวงกวาง รวมถึงในประเด็นการคาดการณและการเตือนภัยลวงหนา การ
วิเคราะหประเมินอยางรวดเร็ว การติดตอสื่อสาร และการแทรกแซงการจัดการที่เกี่ยวของ (คูมือ the Reef Manager’s Guide to 
Coral Bleaching(ค.ศ. 2004) ไดรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคูมือที่มีอยูในการตอบสนองตอปรากฏการณการมีสีซีดของ
ปะการังในวงกวาง) 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) สนับสนุนกิจกรรมที่มีเปาหมายในการเสริมสรางความตระหนัก และเสริมสรางสมรรถนะเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน ตามคูมือที่มีอยูในการตอบสนองตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังในวงกวาง 
 (b) สนับสนุนการฝกอบรม และการสรางงานใหแกนักอนุกรมวิธาน และนักชีววิทยาทางทะเล นักนิเวศวิทยา และใน
ศาสตรแขนงอื่นๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสดุ  
  (i) พัฒนา และ/หรือ สรางโอกาสในการฝกอบรมใหแกผูจัดการดูแลพื้นที่คุมครอง ผูจัดการ/ผูประกอบ
กิจการประมง และผูจัดการดูแลทรัพยากรทางทะเลที่เกี่ยวของทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ในประเด็นของการวิเคราะห
ประเมินทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ ผลกระทบที่เกิดขึ้น การนําแนวทางสูระบบนิเวศมาใชในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การเฝาระวัง และการบังคับใชกฎหมาย การมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่น และการกําหนดเปาประสงคและ
ดัชนีช้ีวัดในการจัดการที่เกี่ยวของ (กิจกรรมการฝกอบรมตอเนื่องที่มีอยูไมจําเปนตองเกี่ยวของกับปรากฏการณการมีสีซีดของ
ปะการังโดยตรง แตอาจเปนการอนุรักษปะการังในประเด็นอื่นๆ เชนการริเริ่มการฝกอบรม “พ้ืนที่ชุมน้ําเพื่ออนาคต” (Wetlands 
for the future) สําหรับภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริบเบียนของอนุสัญญาแรมซาร โปรแกรมการดําเนินงานสําหรับผูจัดการ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลในเขตภูมิภาคทะเลแคริบเบียน และกิจกรรมอื่นๆ ที่ไดรับทุนสนับสนุนจากหนวยงานซึ่งใหทุน และจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนา ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก) 
  (ii) สนับสนุนเครือขายของหนวยงานที่จัดการดูแลแนวปะการัง ทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว และประเทศ
กําลังพัฒนา และสนับสนุนโปรแกรมแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ และ/หรือ ภูมิภาคที่เกี่ยวของในการจัดการดูแลแนวปะการัง 
โดยเนนเปนพิเศษที่ประเด็นการมีสีซีดของปะการัง การมีสีซีดที่เกี่ยวของกับการตายของปะการัง การฟนฟูสภาพแนวปะการัง 



(เครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก ไดจัดการประชุมฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเสริมสรางสมรรถนะในการ
ตอดตามตรวจสอบและวิเคราะหประเมินแนวปะการัง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา) 
  (iii) รวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโปรแกรมการฝกอบรมดานการจัดการพื้นที่ชายฝงแบบ
ผสมผสานที่มีอยู รวมทั้งวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดและประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการแนวปะการังอยางยั่งยืน 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (iv) สนับสนุนและเอื้ออํานวยการเสริมสรางความรูความเขาใจในหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการดูแล
แนวปะการัง เกี่ยวกับปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั่วโลกที่มีผลตอแนวปะการัง 
โดยตระหนักถึงผลสะทอนที่สําคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอแนวปะการัง 
  (v) สนับสนุนการประสานความรวมมือ หรือการสนับสนุนกิจกรรมการเสริมสรางสมรรถนะ ของความตก
ลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ที่มีการดําเนินงานเกี่ยวของกับแนวปะการัง และการมีสีซีดของปะการัง (เชน อนุสัญญาแรมซารและ
อนุสัญญาคารตาเฮนา) 
  (vi) ดําเนินงานรวมกับเครือขายการติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก และองคกรที่เกี่ยวของ ในการ
จัดทํารูปแบบการฝกอบรมที่ไดมาตรฐาน และเอื้ออํานวยโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะในการตรวจพบและจัดทําเอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับปรากฏการณการมีสีซีดของปะการังและการฟนฟูสภาพปะการัง โดยเปนไปตามพิธีสารระหวางประเทศ และ
คูมือสําหรับผูจัดการ (Manager’s Guide) 
  (vii) จัดการประชุมในระดับภูมิภาค เกี่ยวกับวิธีการวิเคราะหประเมิน และติดตามตรวจสอบแนวปะการัง 
โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ ละเนนในประเด็นการมีสีซีดของปะการัง การมีสีซีดที่เกี่ยวของ
กับการตายของปะการัง และการฟนฟูสภาพแนวปะการัง 
  (viii) จัดตั้งกองทุน trust fund ขึ้นในแตละภูมิภาค เพื่อสนับสนุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี และระดับ
บัณฑิตศึกษา สําหรับสาขาวิชาดานการอนุรักษและการจัดการแนวปะการัง โดยใหความสําคัญเปนพิเศษกับการศึกษาในรัฐ
กําลังพัฒนาที่เปนเกาะเล็ก 
  (ix) สงเสริมใหมีรายงานเกี่ยวกับผลกระทบทางนิเวศวิทยา และผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม จาก
ปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง ในรายงานแหงชาติวาดวยการอนุวัตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ รายงาน
แหงชาติวาดวยการอนุวัตอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และรายงานแหงชาติภายใตอนุสัญญาหรือความตก
ลงทางทะเลในระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของ 
 (c) สงเสริมและสนับสนุนการใชแนวทางสหสาขาวิชา (multidisciplinary approach) ในการคนควาวิจัย การติดตาม
ตรวจสอบ ประเด็นทางเศรษฐกิจ-สังคม และการจัดการดูแลแนวปะการัง 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) ใหความสนับสนุนแกกิจกรรมของการริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง (ICRI) และเครือขาย
การติดตามตรวจสอบแนวปะการังทั่วโลก ที่สงเสริมและสนับสนุนการใชแนวทางสหสาขาวิชาในการคนควาวิจัย การติดตาม
ตรวจสอบ ประเด็นทางเศรษฐกิจ-สังคม และการจัดการดูแลแนวปะการัง (มีโปรแกรมการดําเนินงานทางทะเลในระดับภูมิภาค
ภายใตแผนกลยุทธของเครือขายกานดําเนินงานระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง (ICRAN) และโครงการอื่นๆ เชน โปรแกรม
การดําเนินงานของการริเริ่มวาดวยการเสื่อมสภาพของแนวปะการังในมหาสมุทรอินเดีย (CORDIO) โปรแกรมสิ่งแวดลอมใน
ทะเลแคริบเบียนของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ซึ่งชวยเพิ่มสมรรถนะในการติดตามตรวจสอบการมีสีซีด
ของปะการัง และการจัดการแนวปะการังในระดับภูมิภาค โดยในปจจุบัน มีการดําเนินงานตามแบบแผนกลยุทธของเครือขาย



การดําเนินงานระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง (ICRAN) ใน 4 ภูมิภาค คือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต มหาสมุทรแปซิฟก ทะเล
แคริบเบียน และแอฟริกาตะวันออก) 
 (d) เสริมสรางพันธมิตรความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ รวมทั้งชุมชน รวมถึงการใหการศึกษาแก
สาธารณชน และการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 
  ปฏบิัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
  (i) ลดช่ิงวางระหวางปฏิบัติการในระดับทองถิ่น โดยการจัดทําโครงการริเริ่มวาดวยแนวปะการังใน
ระดับชาติ และระดับอนุภูมิภาค (การริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง (ICRI) และการประชุมนานาชาติวาดวยการ
จัดการระบบนิเวศทางทะเลในเขตรอน (the International Tropical Marine Ecosystems Management Symposium – ITMEMS) 
ไดดําเนินการปฏิบัติการรวมกันในประเด็นดังกลาว) 
  (ii) ดําเนินงานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของ ในการรวบรวมและและเผยแพรขอมูลขาวสารจากรายงาน
สถานภาพของแนวปะการัง รายงาน Reefs at Risk และอื่นๆ รวมทั้งตัวอยางของการปฏิบัติที่ไดผลและมีประสิทธิภาพ ใหแก
สาธารณชน สื่อมวลชน ภาคเอกชน และผูกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของ (ในปจจุบัน มีโครงการดานการใหการศึกษา และการ
เสริมสรางสมรรถนะ ภายใตโปรแกรมทางทะเลในระดับภูมิภาคจํานวนหนึ่ง ที่ชวยเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับ
ปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง) 
  (iii) ดําเนินงานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของ ในการจัดทําโปรแกรมใหการศึกษาในประเด็นความสัมพันธ
เช่ือมโยงระหวางแนวปะการังกับระบบนิเวศทางทะเล และกระบวนการอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน ผลกระทบจากการสูญเสียแนว
ปะการัง ที่มีตอการทําประมง และชุมชนทองถิ่น ฯลฯ (สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN) ไดรวมกับสํานักเลขาธิการ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ USAID และองคการกองทุนสัตวปาโลก(WWF) จัดทําสื่อสิ่งพิมพเรื่อง “การ
จัดการแนวปะการังที่มีสีซีดและไดรับความเสียหายอยางหนัก”  (Management of Bleached and Severely Damaged Coral Reefs) 
เพื่อชวยในการจัดการและฟนฟูใหแนวปะการังเกิดขึ้นใหม รวมทั้งเสริมสรางความตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการ
ดําเนินงานเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอแนวปะการัง สวนเครือขายขอมูลขาวสารระหวาง
ประเทศวาดวยแนวปะการัง (the International Coral Reef Information Network - ICRIN) เปนหนึ่งในกลไกหลักสําหับการ
เผยแพรขอมูลขาวสารและเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชน เกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีด
ของปะการัง อนึ่ง องคการกองทุนสัตวปาโลก (WWF) ไดสนับสนุนการอนุรักษแนวปะการังทั่วโลก โดยใหการฝกอบรมแก
ผูจัดการทรัพยากร และดําเนินโครงการในการจัดการแนวปะการังในทองถิ่น เพื่อชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ สามารถ
บรรลุเปาประสงคในการจัดการและการใชประโยชนอยางยั่งยืน และพัฒนาวิธีปฏิบัติที่เปนทางเลือก เพื่อลดวิธีปฏิบัติที่ทําลาย
ลาง สวนเครือขายขอมูลขาวสารระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง (ICRIN) เปนกลไกหลักในการเสริมสรางความตระหนัก
แกสาธารณชน และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง) 
 4. การพัฒนา/ดําเนินงานตามนโยบาย 
 (a) ใชกรอบนโยบายที่มีอยู เปนแนวทางในการดําเนินมาตรการอนุรักษเชิงซอน (multiple conservation measures) ซึ่ง
ระบุอยูในขอเรียกรองปฏิบัติการ (Call to Action) ของการริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง และจัดทําแผนการจัดการ
พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน ต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ (local-to-nation scale) เพื่อชวยสนับสนุนพื้นที่
คุมครองทางทะเล 
  ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
  (i) ผสานประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวน ซึ่งจําแนกระบุโดยการริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง
และการประชุมนานาชาติวาดวยการจัดการระบบนิเวศทางทะเลในเขตรอน (International Tropical Marine Ecosystems 



Management Symposium - ITMEMS) เขาสูนโยบายที่มีอยูทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค (ตัวอยางของกิจกรรมระดับ
ภูมิภาคที่กําลังดําเนินการในประเด็นดังกลาว คือ ในภูมิภาคทะเลแคริบเบียน ซึ่งมีการดําเนินงานตามอนุสัญญาคารตาเฮนา 
เกี่ยวกับแหลงมลพิษทางทะเลที่เกิดจากบนแผนดิน กรอบปฏิบัติการในระดับภูมิภาค ของการริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนว
ปะการัง สมาคมรัฐแคริบเบียน (Association of Caribbean States) และกรอบดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวาดวยสิ่งแวดลอม 
และการพัฒนาแหงภูมิภาคอเมริกากลาง (CCAD) เปนตน) 
  (ii) วิเคราะหประเมินปฏิบัติการที่เกี่ยวของภายใตกรอบนโยบายที่มีอยู และวิเคราะหความสัมพันธเช่ือมโยง
ระหวางปฏิบัติการดังกลาวกับการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับปะการัง 
  (iii) ใชประโยชนจากโปรแกรมทางทะเลในระดับภูมิภาค และความตกลงในระดับภูมิภาคในดานอื่นๆ (เชน 
ดานการประมง การขนสงสินคาทางทะเล การคา และแหลงที่กอใหเกิดมลพิษทางทะเล) เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําและ
ดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการจัดการและคุมครองแนวปะการัง 
  (iv) จําแนกระบุและจัดทํามาตรการเสริมและมาตรการทางเลือก เพื่อใหหลักประกันในวิถีชีวิตที่ยั่งยืนของ
ประชาชน ซึ่งพางพาอาศัยบริการจากแนวปะการังโดยตรง (การริเริ่มวาดวยการเสื่อมสภาพของแนวปะการังในมหาสมุทร
อินเดีย (CORDIO) ไดจัดทําโครงการที่มีเปาหมายในการวินิจฉัยผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม จากการตายของปะการัง และ
ทางเลือกที่เหมาะสมและยั่งยืน ในการลดผลกระทบดังกลาว อนึ่ง จําเปนตองมีโครงการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ-
สังคม จากการตายของปะการัง ในภูมิภาคอื่นๆเพิ่มเติมดวย) 

ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
(v) สนับสนุนและขยายโครงการดานการวิเคราะหประเมินผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีดของ

ปะการัง  ที่มีตอชุมชนซึ่งพึ่งพาอาศัยแนวปะการัง  เชน  โครงการของการริเริ่มวาดวยการเสื่อมสภาพของแนวปะการังใน
มหาสมุทรอินเดีย (CORDIO) 

(vi) จัดทําโครงการนํารองที่ชวยใหชุมชนซึ่งพึ่งพาอาศัยแนวปะการัง  มีทางเลือกอื่นในการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืน 

(b) ริเริ่มความพยายามในการดําเนินปฏิบัติการรวม (joint action) เชน  ระหวางหนวยประสานงานกลางแหงชาติ
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  กับหนวยประสานงานกลางแหงชาติของอนุสัญญาวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และอนุสัญญาแรมซาร  เพื่อ: 

(i) จัดทําแนวทางในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงของชนิดพันธุในแนวปะการัง  ตอสภาวะโลกรอน 
(ii) เสริมสรางสมรรถนะในการคาดการณการติดตามตรวจสอบ  และการจัดการผลกระทบจาก

ปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง  การตายของปะการังที่เกี่ยวของ 
(iii) จําแนกระบุแนวทางที่เหมาะสม  ในการจัดทํามาตรการ  ตอบสนองตอการมีสีซีดของปะการัง 
(iv) ใหคําแนะแนวทางแกสถาบันการเงินรวมทั้งกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF)  เพื่อสนับสนุนกิจกรรม

ที่เกี่ยวของ (เลขาธิการอนุสัญญาฯไดสื่อสารไปยังอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) วาปจจุบัน
มีหลักฐานปรากฏชัดเจนวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่สําคัญที่สุด  ซึ่งกอใหเกิด
ปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง  และจําเปนตองมีมาตรการชดเชยที่เหมาะสม  และสอดคลองกับแนวทางการปองกัน
ลวงหนาและในการนี้  สํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  สํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ไดริเริ่ม
ใหมีการเจรจาเกี่ยวกับการผสานประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพเขาสูการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และพิธีสารโตเกียว) 



ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
(v) สงเสริมและดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานรวมกับความตกลง  องคกร  และการริเริ่มอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ  รวมถึงคณะกรรมการวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (CSD)  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  
อนุสัญญาและแผนปฏิบัติการทางทะเลในระดับภูมิภาค  องคกรการคาและองคกรทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  โปรแกรม
ปฏิบัติการทั่วโลกสําหรับการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นบนแผนดิน (the Global Programme of 
Action for the Protection or the Marine Environment from Land based Activities)  การริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนว
ปะการังและโปรแกรมมนุษยและชีวมณฑล (the Man and Biosphere Programme)  โดยเฉพาะในประเด็นกิจกรรมการ
วิเคราะหประเมินและประสานงานที่ไดรับความเห็นชอบภายใตความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับแนว
ปะการัง 

(vi) รวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลจากโครงการดานการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในภูมิภาคทะเลแคริบเบียน  ที่ไดรับทุนสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (โครงการ CPACC) และเผยแพร
ขอมูลขาวสารดังกลาวผานกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารและกลไกอื่น ๆ ที่เหมาะสม 

(vii) จัดทํามาตรการตอบสนองตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง  และคําแนะแนวทางแกสถาบัน
การเงินที่มีศักยภาพ  รวมทั้งกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) 

(viii) จัดทําทะเบียนของการคนควาวิจัยในประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวนในระดับนานาชาติ  โดยผาน
กระบวนการปรึกษาหารือที่โปรงใส  เพื่อสนับสนุนความตองการขอมูลขาวสารดานการจัดการดูแลแนวปะการัง  และ
เพื่อใหแนวทางที่เหมาะสมแกสถาบันการเงิน 

(c) สนับสนุนใหองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  และองคกรประมงในระดับภูมิภาคจัดทํา
และดําเนินมาตรการในการวิเคราะหประเมินและลดผลกระทบจากอุณหภูมิพ้ืนผิวน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น  ที่มีตอการทํา
ประมง 

ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
(i) กําหนดเขตหามทําการประมง (no-fishing zone)  และจํากัดประเภทของเครื่องมือทําการประมง  เพ่ือ

คุมครองแหลงเพาะพันธุสัตว  และถิ่นที่อยูอาศัย/แหลงอพยพของสัตวน้ํา  รวมทั้งชวยเพิ่มความทนทานตอปรากฏการณการ
มีสีซีดใหแกแนวปะการัง 

(ii) บังคับใชกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ  ในการหามทําการประมงโดยวิธีที่สรางความเสียหายตอ
ระบบนิเวศแนวปะการัง  และลดสมรรถนะในความทนทานตอปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 

ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
(iii) สนับสนุนการศึกษาสํารวจถึงผลกระทบรุนแรง  ที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางสมุทร

ศาสตรและผลกระทบจากอุณหภูมิพ้ืนผิวน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น  ที่มีตอปริมาณสํารองของสัตวน้ําบางชนิด 
(iv) ดําเนินงานรวมกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  เพื่อศึกษาสํารวจกลยุทธใน

การจัดการประมงในเขตแนวปะการัง  ซึ่งเปนไปในทิศทางที่ยั่งยืนตอปริมาณสัตวสํารองของน้ําและระบบนิเวศ 
5. การเงิน 
(a) กระตุนใหเกิดการเคลื่อนไหวของโปรแกรมและกลไกระหวางประเทศที่ใหความชวยเหลือทางการเงินและ

วิชาการเพื่อการพัฒนา (รวมทั้งแหลงทุนภายในประเทศและภาคเอกชน) เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานที่เกี่ยวของ 
ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนสูงสุด 
(i) จําแนกระบุความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ  ในการดําเนินงานตามโปรแกรมงานนี้ 



(ii) จําแนกระบุกลไกความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ  ทั้งจากหนวยงานในระดับประเทศและ
ภาคเอกชน  ใหแกชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปรากฏการณการมีสีซีดของปะการัง 

ปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวน 
(iii) สงเสริมโปรแกรมที่จําแนกระบุความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางความชวยเหลือทางการเงินและ

วิชาการเพื่อการพัฒนา  กับการใหทุนสนับสนุนโครงการดานสิ่งแวดลอม 
 

เอกสารแนบทาย 2 
องคประกอบของแผนงานวาดวยการเสื่อมสภาพทางกายภาพ   

และการทําลายแนวปะการงัรวมถึงปะการงัน้ําเย็น 
1.   การวิเคราะหประเมิน  และดัชนีช้ีวัด  เพื่อทําการวิเคราะหประเมินสถานภาพ  และแนวโนมของระบบนิเวศ

แนวปะการังทั่วโลก  รวมถึงการกําหนดดัชนีช้ีวัดสําหรับการติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง  และการกําหนดผลกระทบ
ทางนิเวศวิทยา  และผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคมของการเสื่อมสภาพและการทําลายแนวปะการัง 

2.   การจัดการ  เพื่อจําแนกระบุวิธีปฏิบัติ  เทคโนโลยแีละนโยบายในการจัดการ  ที่สงเสริมการอนุรักษและการใช
ประโยชนจากระบบนิเวศแนวปะการัง  และความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลที่เกี่ยวของอยางยั่งยืน  โดยมีเปาหมายใน
การจัดการภัยคุกคาม  (เชน  การทําประมงมากเกินขอบเขต  การพัฒนาพื้นที่ชายฝง  วิธีปฏิบัติในการทําประมงแบบทําลาย
ลางมลพิษทั้งที่เกิดจากบนแผนดิน  และมลพิษที่เกิดในทะเลและการใชประโยชนในเชิงสันทนาการ)  และจําแนกระบุ
แนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

3.   การเสริมสรางสมรรถนะ  เพื่อเสริมสรางสมรรถนะของภาคีอนุสัญญาฯ ภูมิภาคตาง ๆ  ชุมชนทองถิ่นและผูมี
สวนไดสวนเสียกลุมอื่น ๆ  ในการจัดการระบบนิเวศแนวปะการังและความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลที่เกี่ยวของอยาง
ยั่งยืน  เพ่ือดํารงรักษาผลประโยชนที่ไดจากระบบนิเวศเหลานั้นและเพื่อเสริมสรางความตระหนัก  และความรับผิดชอบใน
การปองกันและลดการทําลายสภาพทางกายภาพของแนวปะการังและผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล 

4.  การเงิน  เพื่อตระหนักถึงความสําคัญและสงเสริมโปรแกรมงานที่มีอยู  และกระตุนใหเกิดการเคลื่อนไหวของ
กลไกสําหรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการเพื่อการพัฒนา  เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการ
เสื่อมสภาพทางกายภาพ  และการทําลายแนวปะการัง 

5.  การใหการศึกษาและการเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณชน  เพื่อใหการศึกษาและแจงขอมูลขาวสารแก
สาธารณชน  ผูกําหนดนโยบาย  และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ เกี่ยวกับคุณคาทางนิเวศวิทยา  และคุณคาทางเศรษฐกิจ-สังคม
ของระบบนิเวศแนวปะการัง  และความสําคัญของแนวทางสูระบบนิเวศตอการอนุรักษและการจัดการแนวปะการังอยาง
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 

 
 



เอกสารแนบทาย 3 
องคประกอบของกรอบการดําเนินงานในการจัดการ 
ความหลายหลากทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง 

 
A. วัตถุประสงคของกรอบการดําเนินงาน 

1. กรอบการดําเนินงานในการจัดการความหลากหลายทางทะเลและชายฝง ควรชวยสนับสนุนการบรรลุ
วัตถุประสงคทั้งสามขอ ของอนุสัญญาฯ คือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

2. กรอบการดําเนินงานควรใชแนวทางการปองกันลวงหนาเปนหลัก เพื่อชวยในการยับยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนุนการฟนฟู โดยตระหนักวาในปจจุบันยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลไมสมบูรณเพียงพอ 

3. กรอบการดําเนินงานควรใหความสําคัญกับทุกองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ ดังระบุใน
เอกสารแนบ I ของอนุสัญญาฯ ทั้งในระดับพันธุกรรมระดับชนิดพันธุ และระดับระบบนิเวศ 

4. ระบบนิเวศทางทะเลรวมทั้งสิ่งมีชีวิตที่อยูหนาดิน(benthic) และสิ่งมีชีวิตที่อยูกลางน้ําจนถึงผิวหนาน้ํา
(pelagic) โดยในวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตสวนใหญจะมีชวงระยะที่มีการเคลื่อนที่(mobile stage) ดังนั้น จึงถือวาระบบนิเวศ
ทางทะเลเปนระบบเปด ซึ่งตัวออนของสิ่งมีชีวิตที่เคลื่อนที่วายน้ําไปเปนระยะที่ยาวไกล สามารถเชื่อมโยงถิ่นที่อยูอาศัยใน
ทะเลกับชายฝงและแหลงน้ําในแผนดินที่อยูหางไกลได ประเด็นความเชื่อมโยงของระบบนิเวศจึงมีความสําคัญยิ่งในการ
กําหนดกรอบการดําเนินงานในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงเพียงลําพังหนึ่งแหง จะไม
สามารถคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพทั้งหมดในพื้นที่นั้นๆ ได จึงจําเปนตองจัดทําเครือขายพื้นที่คุมครองในระดับที่
เหมาะสม โดยในบางกรณี อาจตองมีเครือขายระดับภูมิภาค 
B. องคประกอบของกรอบการดําเนินงาน  

5. กรอบการดําเนินงานในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงที่มีประสิทธิภาพ ควร
ระบุถึงวิธีปฏิบัติการในการจัดการอยางยั่งยืน เพื่อคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง
ในวงกวาง รวมถึงเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงทะเลแบบผสมผสาน ซึ่งประกอบดวย  

(i) พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝงที่ถูกคุกคาม ที่มีการจัดการภัยคุกคามบรรลุวัตถุประสงคการอนุรักษ และ/
หรือ การใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และมีการอนุญาตใหเลือกใชประโยชน 

(ii) พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝงซึ่งมีลักษณะเปนตัวแทน ที่มีการหามใชประโยชน และแรงกดดันที่สําคัญ
จากมนุษยไดถูกจํากัดออกไปหรือทําใหลดนอยลงมากที่สุด เพื่อดํารงรักษาความสมบูรณ โครงสรางและบทบาทหนาที่ของ
ระบบนิเวศ 

6. ความสมดุลระหวางพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงในประเภท (i) และ (ii) ในวรรค 5 ขางตน ควรกําหนด
โดยที่เกี่ยวของ 

7. กรอบการดําเนินงานนี้งานนี้ควรเคารพในกฎระเบียบขอบังคับของประเทศ รวมทั้งผลประโยชนของชุมชน
พ้ืนเมืองและทองถิ่น เชน พิธีกรรมและธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของผลประโยชนของพื้นที่เมืองและทองถิ่น เชน พิธีกรรม
และธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ-สังคม  และโอกาสสําหรับการมีสวนรวมของชุมชน
พ้ืนเมืองและทองถิ่น ในการจัดตั้งและจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง โดยสอดคลองตามมาตร 8(j) และ



ขอกําหนดที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการใหความเคารพคุมครองและดํารงรักษาภูมิปญญา การประดิษฐคิดคน และวิธีการปฏิบัติที่
สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณี 
C. พื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง  ท่ีมีการอนุญาตใหเลือกใช ประโยชน 

8. พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีการอนุญาตใหเลือกใชประโยชน (extractive uses) ควรครอบคลุมพื้นที่
ที่จําเปนตองมีการควบคุมเปนการเฉพาะ เพื่อวัตถุประสงคดานความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเพื่อจัดการผลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงวัตถุประสงคอื่นๆ เชน วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจหรือสังคม ตัวอยางของการควบคุม
ดังกลาว เชน การควบคุมวิธีการทําประมงที่อาจสงผลเสียตอความหลากหลายทางชีวภาพ (เชน การหามทําการประมงอวน
ลาก) การควบคุมการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตบางชนิด เชน ชนิดพันธุที่เปนองคประกอบของถิ่นที่อยูอาศัย (habitat forming 
species) การควบคุมมลพิษและการตกตะกอน 

9. บทบาทหนาที่ของพื้นที่เหลานี้ อาจรวมถึงการดํารงรักษาความเชื่อมโยงของเครือขายทั้งหมด การคุมครอง
วงจรชีวิตในชวงระยะตางๆ (เชน ในฤดูวางไข) และการสรางเขตกันชน (buffer zone) เพื่อคุมครองพื้นที่ตัวแทนที่ไม
อนุญาตใหมีการเลือกใชประโยชน 
D. พื้นที่ซึ่งมีลักษณะเปนตัวแทน ท่ีไมอนุญาตใหมีการเลือกใชประโยชน 

10. พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเปนตัวแทน ควรไดรับการจัดการเพื่อรักษาความสมบูรณ โครงสราง บทบาทหนาที่ ความ
ทนทานและความตานทานของระบบนิเวศ หรือ เพื่อดําเนินขั้นตอนในการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ โดยควร
ครอบคลุมขอบเขตระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงทั้งหมด (รวมทั้งพื้นที่ซึ่งมีลักษณะเปนองคประกอบเฉพาะ และพื้นที่ซึ่ง
มีลักษณะพิเศษ) และไดรับการคุมครองจากผลกระทบจากมนุษยและผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่น วัตถุประสงคหลัก
ของพื้นที่ดังกลาว ควรเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และคุณคาของพื้นที่
นั้นๆใหมีมากขึ้น โดยการกําหนดเขตพื้นที่ซึ่งอางอิงตามหลักวิทยาศาสตร เพื่อสนับสนุนการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล และเพื่อชวยในการปองกันความผิดพลาดที่เกิดจากการจัดการ นอกจานี้ยังเปนยังเปนการเกื้อกูลตอวัตถุประสงคดาน
อื่นๆ ดวย เชน ความเปนอยูที่ดีในทางเศรษฐกิจ-สังคม การทําประมงอยางยั่งยืนในพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดตอกัน และความพึง
พอใจของสาธารณชน  

11. ควรมีพ้ืนที่ตัวแทนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงในทุกประเภทและควรพยายามใหครอบคลุม
ศูนยกลางของความเฉพาะถิ่น ควรกําหนดขนาดและขอบเขตของพื้นที่อยางเพียงพอ เพื่อใหสามารถดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคทั้งหมดแลละมีความเหมาะสมทางนิเวศวิทยาในระยะยาว ซึ่งการประยุกตใชเกณฑสําหรับการกําหนดลักษณะ
ที่เปนตัวแทนสิ่งแวดลอมทางทะเลจะเปนประเด็นที่ซับซอน และจากประสบการณในการทํางานดานพื้นที่คุมครองบนบก 
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงในปจจุบัน และเอกสารรายงานที่เกี่ยวของ ลวนแสดงใหเห็นวาแนวความคิดของ “ 
ตัวแทน ” นั้นไมสามารถนํามาใชกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีจํานวนนอยได 

12. การคุมครองจากผลกระทบของมนุษย หมายถึงการปองกันการใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตเฉพาะถิ่นหรือชนิด
พันธุพ้ืนเมือง โดยอาจยกเวนกรณีของการคนควาวิจัยทางวิทยาศาสตรและการศึกษา ตามความจําเปน นอกจากนี้ ควรหาม
หรือลดวิธีปฏิบัติอื่นๆ ที่สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ ตอความหลากหลายทางชีวภาพ(เชน การเปลี่ยนแปลงชั้นดิน การ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางการเคลื่อนที่ของตะกอน มลพิษ การที่นักทองเที่ยวรบกวนตอชนิดพันธุที่เปราะบาง) ลงใหนอยที่สุด
เทาที่จะกระทําได 

13. ควรจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงในประเภทนี้เปนการถาวร ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ตาม
ความจําเปน เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดดียิ่งขึ้น โดยคํานึงถึงพลวัตตามธรรมชาติของระบบนิเวศ และพื้นที
คุมครองดังกลาวตองสามารถดํารงอยูได เมื่อเผชิญกับภัยคุกคามและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในระยะยาว (เชน การ



เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ) ซึ่งจะขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เชน การใหความคุมครองตามกําหมาย การกําหนดพื้นที่คุมครองตาม
กฎหมาย การกําหนดพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงแตละแหง และความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่คุมครองทางทะเลและ
ชายฝงแหงตางๆ 

14. ถึงแมวาควรสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงพื้นที่ เพื่อผลประโยชนทางการศึกษาและผลประโยชนตอจิตใจ
แตผลประโยชนดังกลาวควรกําหนดความสําคัญเปนลําดับที่สอง รองจากวัตถุประสงคหลักที่กลาวมาแลว และอาจ
จําเปนตองควบคุมการเขาถึงของสาธารณชน เพื่อปองกันผลกระทบที่ไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้น 

15. ควรมีการกระจายพื้นที่คุมครองไปตามเขตชีวภูมิศาสตรที่แตกตางกัน และควรตั้งอยูบนพื้นฐานของระดับ
ระบบนิเวศ มากกวาจะเนนที่สิ่งมีชีวิตชนิดเดียว 
E. การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

16. เครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ควรอยูภายใตกรอบการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง
ในวงกวาง นอกเหนือจากเขตพื้นที่คุมครอง (wider marine and coastal environment) อยางยั่งยืน 

17. วิธีปฏิบัติในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง อาจรวมถึงขอหามปฏิบัติโดยทั่วไป ที่นํามา
ประกาศใชในพื้นที่ทั้งหมด (เชน การหามการทําการประมงทําลายลาง) และขอหามเฉพาะในแตละพื้นที่ ที่กําหนดขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ (เชน การหามทําการประมงอวนลากเพื่อปองกันสายเคเบิลใตน้ํา 
การกําหนดเขตพื้นที่หวงหาม (restricted areas) เพื่อวัตถุประสงคความดานความมั่นคง) ซึ่งวิธีปฏิบัติดังกลาวสามารถชวย
ในการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพไดในหลายทาง ตัวอยางเชน 

(a) การจัดการภัยคุกคามตอประสิทธิภาพของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงแตละแหง ที่เปนประเด็น
ในวงกวางซึ่งสวนใหญภัยคุกคามเหลานี้มักจะมีที่มาจากกิจกรรมบนบก รวมถึง ประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา การตกตะกอน 
และการคมนาคมขนสง 

(b) ใหผลประโยชนโดยตรงกับความหลากหลายทางชีวภาพ (เชน การหามทําประมงอวนประมงอวนลาก
เพื่อปองกันสายเคเบิลใตน้ําถูกทําลาย ซึ่งสามารถชวยคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพที่เปราะบาง แลละมีความเสี่ยง
ตอการถูกทําลาย เชนปะการังและฟองน้ํา ไดดวย ) 

(c) คุมครองสิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝงที่หลากหลาย ซึ่งการดําเนินมาตรการเฉพาะพื้นที่ไมสามารถใช
คุมครองไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การหามทําการประมงโดยใชอุปกรณที่ทําใหสัตวชนิดอื่นๆ ถูกจับติดมาดวย (by - 
catch) เชน นกอัลบาทรอส สัตวเลี้ยงลูกดวยนมในทะเล และเตาทะเลเปนตน 

(d) ลดผลกระทบตอความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง เชน ปลอยใหมีการเคลื่อนที่
ของตัวออนสิ่งมีชีวิตและสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ จากพื้นที่คุมครองแหงหนึ่งไปยังพื้นที่คุมครองอีกแหงหนึ่ง  
F. ความสนับสนุนสําหรับการจัดตั้งแอละการจัดการเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงจากนานาชาติ 

18. การจัดตั้ง และการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะและชายฝงในระดับชาติ มีอุปสรรคในหลายๆ ประเด็น ซึ่ง
ประชาคมระหวางประเทศสามารถชวยขจัดอุปสรรคและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของ 

(a) การจัดหาทุน ความชวยเหลือทางวิชาการ และความสนับสนุนอื่นๆ สําหรับการดําเนินงานดานพื้นที่
คุมครองทางทะเลและชายฝง 

(b) ความชวยเหลือในการจําแนกระบุและขจัดอุปสรรคในการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง และ
แรงจงูใจในทางลบซึ่งกอใหเกิดกิจกรรมที่ไมยั่งยืนในสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 
 



เอกสารแนบ 4 
ลําดับความสาํคัญของการวิจัย รวมถึงโครงการวิจัยและติดตามที่เก่ียวของกับ 
องคประกอบขอท่ี 3 ของโปรแกรมงาน : พื้นท่ีคุมครองทางทะเลและชายฝง 

 
ลําดับความสําคัญของการวิจัย  และโครงการนํารองที่มีความจําเปนเรงดวน ซึ่งกําหนดไวดังตอไปนี้ มีเปาหมาย

เพื่อสนับสนุนการศึกษาสํารวจ และความเพิ่มพูนการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง กับการใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน ซึ่งการบรรลุเปาหมายในการทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
จะขึ้นอยูกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของพื้นที่ทางทะเลและชายฝงแตละแหง ตัวอยางเชน ประเด็น
ผลกระทบจากพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ที่มีตอขนาดและพลวัตของประชากร ไดระบุไวในลําดับที่ 2.1 (ความ
เช่ือมตอและอัตราสวน) ลําดับที่ 2.3(d) (การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ) ลําดับที่ 3.1 (ขนาดและที่ต้ังของพื้นที่คุมครองทาง
ทะเลและชายฝง เทียบกับพลวัตของชนิดพันธุและถิ่นที่อยูอาศัย) และลําดับที่ 3.6 (b) (อัตราสวนรอยละของความคุมครองที่
ตองการเปรียบเทียบกับขนาดและพลวัตของประชากรในทองถิ่น) 

 
A. การจัดตั้งเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเล และชายฝงระดับโลก 

ลําดับที่ 1.1 : จัดทําและดําเนินกลยุทธในการจัดตั้งเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ทั้งในระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

โครงการนํารอง :  
(a) ภาคีอนุสัญญาฯ หนวยงานระดับภูมิภาคและองคกรที่เกี่ยวของ นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการริเริ่มในการจัดทํา

เครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ทั้งที่มีอยูและที่ไดวางแผนไว เพื่อการพิจารณาของสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(b) จัดทํารางกลยุทธในการจัดตั้งเครือขายพื้นที่เครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง   และดําเนินงานตาม
กลยุทธดังกลาวโดยสอดคลองกับการริเริ่มระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของ ตัวอยาง แนวทางการดําเนินงาน เชน การจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการในระดับภูมิภาค 
 
B. การศึกษาสํารวจและวิเคราะหประเมินพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง และระบบในระดับโลก 

ลําดับที่ 2.1 : วิเคราะหประเมินลักษณะการเปนตัวแทนความเชื่อมตอและอัตราสวนของระบบของพื้นที่คุมครอง
ทางทะเลและชายฝงที่มีอยู 

โครงการนํารอง :  
(a) ดําเนินการริเริ่มในการจัดทําแผนที่ของระบบนิเวศและถิ่นที่อยูอาศัยภายในภูมิภาค และเขตชีวภูมิศาสตร 

และกําหนดระดับต่ําสุดของถิ่นที่อยูอาศัยประเภทตางๆ เพื่อใชในการวิเคราะหประเมินลักษณะการเปนตัวแทนของ
เครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง โดยใชเปนพื้นที่ฐานสําหรับการประเมินลักษณะการเปนตัวแทนของเครือขาย
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีอยู และควรใชกรอบการดําเนินงานระดับสูงที่สอดคลองกับหลักการพื้นฐานใน
การศึกษาสํารวจและจัดทําทะเบียนระดับโลก ตัวอยางแนวทางการดําเนินงาน เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาค 



(b) วิเคราะหดําเนินความเชื่อมตอ เพื่อกําหนดเขตชีวภูมิศาสตร และประยุกตใชขอมูลขาวสารที่ไดรับในการ
เครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลคุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีอยู รวมถึงในการจําแนกระบุพ้ืนที่ที่ความจําเปนเรงดวน
สําหรับอนาคต 

(c) วิเคราะหประเมินประสทิธิภาพของเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีอยูในปจจุบัน ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่งชนิดพันธุที่อพยพยายถิ่น 

ลําดับที่ 2.2 : จัดทําฐานขอมูลในระดับชาติที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการวิเคราะหประเมินกรอบการดําเนินงาน
เกี่ยวกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงในระดับที่กวางขึ้น(ระดับภูมิภาค/ระดับโลก)และใชขอมูลเหลานี้ในการจําแนก
ระบุรูปแบบระหวาสงพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง เพื่อกําหนดแนวทางและประเด็นของงานวิจัยที่มีความจําเปน
เรงดวนในอนาคต สําหรับการจัดการแบบปรับตัว 
 โครงการนํารอง:  

(a) จัดทํากรอบการดําเนินงานระดับสูง สําหรับการศึกษาสํารวจและจัดทําทะเบียนระดับโลก(เอกสารแนบทาย 
IV)และคําแนะนําเกี่ยวกับการศึกษาสํารวจและจัดทะเบียนระดับชาติ ที่มีใหแกผูจัดการพื้นที่คุมครองระดับชาติ 

(b) จัดทําฐานขอมูลระดับชาติ เพื่อการวิเคราะหประเมินเครือขายในระดับชาติ/ระดับภูมิภาคที่มีอยู โดยคัดเลือก
ตัวอยางจากสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และชีวภูมิศาสตรที่แตกตางกัน 

(c) ทบทวนขอมูลเกี่ยวกับสถานะของความรูในปจจุบันเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงในแตละ
ภูมิภาคทั่วโลกและเผยแพรผลที่ไดจาการทบทวนใหแกผูจัดการและผูกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของ ในรูปแบบที่เขาใจไดงาย 

(d) รวบรวมและเรียบเรียงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคุณคา ประโยชน และคุณประโยชนที่เปนเอกลักษณเฉพาะของ
ความหลากลหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง รูปแบบการอพยพของชนิด
พันธุในทะเล และแหลงวางไข  

ลําดับที่ 2.3 : การจําแนกระบุดัชนีช้ีวัดที่ดีที่สุด สําหรับใชวิเคราะหประเมินประสิทธิภาพในการจัดการ 
โครงการนํารอง :  
(a) จัดทําและทดสอบชุดของมาตรการในการวิเคราะหประเมินประสิทธิภาพของพื้นที่คุมครองที่มีอยูมีใน

ปจจุบัน (รวมถึงดัชนีช้ีวัดทางชีวภาพ เศรษฐกิจ- สังคม และการบริหารจัดการ) ซึ่งควรทําการคัดเลือกพื้นที่นํารอง โดยให
ครอบคลุมภูมิภาคตางๆ ทั้งในเขตหนาว เขตอบอุนและเขตรอน 

(b) พัฒนาวิธีการสําหรับการประเมินประสิทธิภาพของเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงทั้งหมด 
(c) พัฒนาวิธีการสําหรับการปรับการจัดการ พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง เพื่อใหสามารถตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการกระจายของชนิดพันธุ และถิ่นที่อยูอาศัยที่อาจเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
C. การดําเนินงานเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

ลําดับที่ 3.1 : พัฒนาวิธีการในการจัดการกับความขัดแยง และสรางความสนับสนุนอยางเพียงพอสําหรับการ
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใชแนวทางเฉพาะพื้นที่(area-specific approach) 

โครงการนํารอง : 
(a) ประเมินคาผลประโยชนในระยะยาว (เชน การเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุ  การเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยูอาศัย และ

การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ) จากการคุมครองที่อยูอาศัยและระบบนิเวศ ซึ่งมีขนาดใหญและมีความสําคัญเพียงพอ ที่อยูใน
สภาวะวิกฤต โดยจัดทํากรณีศึกษาที่เกี่ยวของ 



ลําดับที่ 3.2 : กําหนดเกณฑสําหรับการคัดเลือกพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ในประเทศที่ยังขาดเกณฑ
ดังกลาว 

โครงการนํารอง : 
(a) ใหตัวอยางของแบบแนวความคิด และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด เกี่ยวกับเกณฑการคัดเลือกพื้นที่คุมครองทางทะเล

และชายฝง โดยเชื่อมโยงงานในกลุมประเทศจํานวนหนึ่งที่ไดรับการคัดเลือก 
ลําดับที่ 3.3 : เพิ่มพูนผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะใน

ประเด็นการขจัดความยากจน 
โครงการนํารอง : 
(a) จัดทําแนวทางการจัดตั้ง/การจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ที่อาจมีความออนไหวตอประเด็นทาง

วัฒนธรรม เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ อยางมี
ประสิทธิภาพตามความเหมาะสม 

(b) จัดทําแนวทางแบบปรับตัว(adaptive approach) ตอการดําเนินงานในการจัดตั้งและจัดการพื้นที่คุมครองทาง
ทะเลและชายฝง โดยควรเริ่มจากการรวบรวมและเผยแพรกรณีศึกษาที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่ดีที่สุดและกรณีที่เลวรายที่สุด
เกี่ยวกับการดําเนินงาน/กิจกรรมของชุมชนเปาหมาย และภาคธุรกิจที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จของการ
จัดตั้งและการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

ลําดับที่ 3.4 : จัดทํา “เครือขายการเรียนรู” ที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงเครือขายดังกลาวระหวางพื้นที่คุมครอง
ทางทะเลและชายฝง ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติโดยพัฒนาและทดสอบเครือขายดังกลาวในประเทศหรือภูมิภาคที่
ไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทน 

โครงการนํารอง : 
(a) จัดทําเครือขายของชุมชน/ผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อใหกลุมคนดังกลาวสามารถแบงปนและเรียนรูจาก

ประสบการณตางๆที่เกี่ยวของได 
(b) รวบรวมและเรียบเรียงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเครือขายการเรียนรูที่มีอยู และจัดทําคําแนะแนวทางสําหรับการ

ปฏิบัติงานของเครือขายดังกลาว โดยตั้งอยูบนพื้นฐานจากประสบการณที่เกี่ยวของ 
ลําดับที่ 3.5 : จัดทําวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการผสานความรูตามธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวของ เขาสูการจัดตั้ง

และการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 
 
โครงการนํารอง : 
(a) จัดทําแนวทางสําหรับการผสานความรู การประดิษฐคิดคน และวิธีปฏิบัติที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณี

เขาสูการจัดตั้งและการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง โดยการมีสวนรวมของชุนชนพื้นเมืองและทองถิ่น ซึ่งได
ใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ และสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว โดย
การรวบรวมและเผยแพรกรณีศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาวในสถานที่ตางๆ(เชน ในประเทศนิวซีแลนด ชิลี และใน
ภูมิภาคทะเลแคริเบียน) 

ลําดับที่ 3.6 : จัดทํากลยุทธในการผสานพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง และการจัดทําเครือขายพื้นที่คุมครอง
ทางทะเลและชายฝง เขาสูการวางแผนระยะยาว ทั้งในระดับชาติและในระดับภูมิภาค 
 โครงการนํารอง : 



(a) จัดทํากลยุทธ โดยตั้งอยูบนพื้นฐานจากประสบการณที่ผานมาในอดีต และความตองการในอนาคต สําหรับ
เขตภูมิศาสตรตางๆ  

(b) จัดทําวิธีการ สําหรับประมาณการอัตราสวนรอยละของความคุมครองที่ไมอนุญาตใหมีการเลือกใช
ประโยชน ( non – extractive protection ) ที่ตองการ โดยเชื่อมโยงกับโปรแกรมการติดตามตรวจสอบภายในประเทศ และ
ขึ้นอยูกับขนาดและพลวัตรของประชากรทองถิ่น 

(c) ผนวกประเด็นเกี่ยวกับการตกตะกอนและคุณภาพน้ํา เขาในกระบวนการวางแผนและการจัดการ 

 
เอกสารแนบทาย 5 

ลําดับความสาํคัญของการวิจัย และการติดจาม ตรวจสอบ ท่ีเก่ียวของกับ 
องคประกอบขอท่ี 4 ของโปรแกรมงาน : การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

 
ในปจจุบัน ยังมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบจากการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล ที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ

และการลดผลกระทบดังกลาว ไมเพียงพอ ดังนั้นจึงควรเพิ่มความพยายามในการดําเนินงาน รวมถึงการใชประโยชนจาก
ความรู การประดิษฐคิดคนและวิธีปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น ตามความเหมาะสม ในประเด็นดังตอไปนี้ 

(a)   การวิจยัในประเด็นทั่วๆ ไป 
  (i) การพัฒนาโครงการวิจัย เพื่อสนับสนุนการจัดทําโปรแกรมการติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการ

เพาะเลี้ยงสัตวทะเล ที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง 
  (ii) การกําหนดเกณฑสําหรับวินิจฉัยความรุนแรงของผลกระทบจากการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล ที่มีตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  (iii) การจัดทําโปรแกรมการติดตามตรวจสอบเพื่อใชในการตรวจพบผลกระทบจากการเพาะเลี้ยงสัตว

ทะเลที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
  (iv) การวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากชนิดพันธุสัตวทะเลที่ เล็ดลอดจากที่ เพาะเลี้ยง  ที่มีตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
  (v) การกําหนดเกณฑสําหรับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในกรณีที่จําเปนตองมี  และเกณฑ

สําหรับการประยุกตใชการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  กับความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ (พันธุกรรม  ชนิด
พันธุและระบบนิเวศ) ภายใตบริบทของแนวทางที่รับรองโดยสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ในขอมติที่ VI/7A และขอเสนอแนะที่
ไดรับการรับรองในขอมติที่ VI/10 เอกสารแนบทาย II 

  (vi) รับทราบวา  อภิธานศัพทขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดอธิบาย
ความหมายคลาดเคลื่อนในประเด็นของการประมงน้ําเค็มโดยการจับ (marine capture fisheries) และทําการขยายอภิธาน
ศัพทดังกลาวเพิ่มเติม  ในสวนที่เกี่ยวของกับคาํจํากัดความในประเด็นของการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (aquaculture) 

  (vii) บังคับใชการวิเคราะหประเมินความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงทั่วโลก 
(b)   การวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล  ที่มีตอความหลากหลายทางพันธุกรรม 

  (i) การจัดทําแผนการจัดการแหลงทรัพยากรพันธุกรรม  สําหรับแหลงเพาะพันธุสํารอง (broodstock) 
  (ii) การวิจัยที่มีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบทางพันธุกรรม  จากการ

พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 



  (iii) การวิจัยที่มีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางทางพันธุกรรมของ
ประชากรทั้งในแหลงเพาะเลี้ยงและในธรรมชาติ  รวมถึง 

  - ผลกระทบของมลพิษทางพันธุกรรมจากประชากรที่เพาะเลี้ยงที่มีตอประชากรในธรรมชาติ 
  - ดํารงรักษาความอยูรอดทางพันธุกรรมของประชากรในแหลงเพาะเลี้ยง 
  - ศึกษาลักษณะทางพันธุกรรมของประชากรสัตวทะเลในธรรมชาติ  ที่อาจไดรับการคัดเลือกเพื่อทําการ

เพาะเลี้ยง 
(c)   การวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล  ที่มีตอความหลากหลายของชนิดพันธุ 

  (i) สนับสนุนการศึกษาทางอนุกรมวิธานพื้นฐานทั่วโลก  โดยอาจเชื่อมโยงกับการริเริ่มทั่วโลกทาง
อนุกรมวิธาน (GTI) 

  (ii) สนับสนุนการศึกษาที่มีเปาหมายในการพัฒนาวิธีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางมีความรับผิดชอบ  โดย
ใชชนิดพันธุพ้ืนเมือง  รวมถึงการพิจารณาใชความรูที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวของ 

  (iii) พัฒนาวิธีการและเทคนิคในการเก็บรวบรวมเมล็ดพันธุ  เพื่อใหมีปริมาณสิ่งมีชีวิตชนิดอื่น ๆ ที่ถูกจับ
ติดมาดวย (by-catch) นอยที่สุด 

(d)   การวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล  ที่มีตอความหลากหลายของระบบนิเวศ 
(i) การวิจัยเกี่ยวกับความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) และแบบจําลองของความสามารถ

ในการรองรับ (carrying capacity model)  สําหรับการวางแผนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  โดยเฉพาะอัตราของปริมาณสัตวน้ํา
สํารอง 

  (ii) การศึกษาเพื่อวิเคราะหประเมินทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เกี่ยวกับผลกระทบจากการ
เพาะเลี้ยงสัตวทะเล  ที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ  สําหรับระบบนิเวศทางน้ําประเภทตาง ๆ  

  (iii) การวิจัยเกี่ยวกับลักษณะการแกงแยง  จากการประมงโดยการจับและการเพาะเลี้ยง  ที่เกิดขึ้นกับการ
ประมงในทะเล 

  (iv) การศึกษาที่มีเปาหมายเพื่อปรับปรุงความรูความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบของปจจัยเขา (input) เชน  
สารเคมี  ฮอรโมน  ยาปฏิชีวนะและอาหารสัตว  ที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

  (v) การวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของโรคที่เกิดจากการเพาะเลี้ยงและสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ 
(e)   การวิจัยเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจ-สังคม  วัฒนธรรม  นโยบายและกฎระเบียบขอบังคับ 

  (i) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ  เกี่ยวกับกลไกทางกฎหมาย  กลไกทางเศรษฐกิจและกลไกการเงิน  เพื่อใช
ควบคุมกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล 

  (ii) พัฒนาเกณฑในการกําหนดปริมาณและคุณภาพ  ในการวิเคราะหผลกระทบจากการเพาะเลี้ยงสัตว
ทะเลที่มีตอสิ่งแวดลอม  รวมถึงผลกระทบทางวัฒนธรรมและสังคม  ดังระบุในขอเสนอแนะภายใตขอมติที่ VI/10 II 
เอกสารแนบทาย II 

(f)   โปรแกรมการติดตามตรวจสอบ 
  (i) สนับสนุนโปรแกรมการติดตามตรวจสอบโรคที่เกี่ยวของกับการเพาะเลี้ยงสัตวทะเล  ในระดับโลก 
  (ii) สนับสนุนการถายทอดคูมือการวินิจฉัยดานเทคโนโลยีชีวภาพ  สําหรับการนําไปใชอยางแพรหลาย 
  (iii) ปรับปรุงฐานขอมูลดานอนุกรมวิธานใหทันสมัย  รวมถึงขอมูลความหลากหลายทางพันธุกรรมใน

ระดับที่เฉพาะเจาะจง (intra-specific level) 

 



เอกสารแนบทาย II 
คําแนะแนวทางสําหรับการจดัทํากรอบ การดําเนินงานในการจัดการ 

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงในระดับชาต ิ
1. สําหรับประเทศที่ไมมีพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง หรือไมมีพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่ไดรับ

การคุมครองอยางเต็มที่ การดําเนินงานในขั้นแรก ควรจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงขึ้นจํานวนหนึ่ง และจัดทํา
กลไกที่จําเปนในการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง และเครือขายพื้นที่คุมครองที่จะมีขึ้นในอนาคต ซึ่งควรระบุถึง
เปาประสงคและวัตถุประสงคของการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงแตละแหงอยางชัดเจน เมื่อมีการจัดตั้งพื้นที่
ดังกลาว 

2. เมื่อจัดทํากรอบการดําเนินงานในการจัดทําพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีความเหมาะสมทางนิเวศวิทยา
ควรใชแนวทางการวางแผนกลยุทธ ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค โดยตั้งอยูบนพื้นฐานจากประสบการณในการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ และปจจัยขนาดใหญที่สงผลกระทบตอการดํารงอยูและเปาประสงคระยะยาวของพื้นที่คุมครองทางทะเล
และชายฝง 

3. การจัดการควรมุงเนนที่การใหหลักประกันวา พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงแตละแหงและเครือขายพื้นที่
คุมครอง ไดดําเนินงานตามเปาประสงคและวัตถุประสงคที่ไดจําแนกระบุไว ซึ่งจําเปนตองทําการประเมินประสิทธิภาพ 
และการจัดการแบบปรับตัวในชวงระยะเวลาตางๆ 

4. ปจจัยหลักของการบรรลุความสําเร็จในการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง รวมถึงการบริหารจัดการ
ที่ดี ( good governance ) กรอบกฎหมายหรือกรอบจารีตประเพณีที่ชัดเจนเพื่อปองกันกิจกรรมที่สรางความเสียหาย การ
ปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการควบคุมกิจกรรมภายนอกที่สงผลกระทบตอ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง การวางแผนกลยุทธ และการเงินที่ยั่งยืน 

5. การบริหารจัดการที่ดีจะขึ้นอยูกับการมีหนวยงานหนึ่งแหงหรือมากกวา ที่มีอํานาจหนาที่และมีสมรรถนะใน
การดําเนินงานภายใตความรับผิดชอบของตน ในกรณีที่มีมากกวาหนึ่งหนวยงาน รวมถึงในกรณีของพื้นที่คุมครองขามเขต
แดนและมีหนวยงานรับผิดชอบในแตละประเทศ จําเปนตองมีกลไกการประสานงานและผสานการจัดการ 

6. กรอบกฎหมายหรือกรอบจารีตประเพณี ควรจําแนกระบุประเด็นตอไปนี้อยางชัดเจน 
  (a) กิจกรรมที่หามดําเนินการ เนื่องจากเปนการขัดแยงกับวัตถุประสงคของพื้นที่คุมครองทางทะเลและ
ชายฝง 
  (b) กิจกรรมซึ่งจะไดรับอนุญาตโดยมีขอหามหรือเงื่อนไขที่ชัดเจน เพื่อใหหลักประกันวาจะไมไป
ขัดแยงกับวัตถุประสงคของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 
  (c)  กระบวนการตัดสินใจสําหรับกิจกรรมอื่นๆ ทั้งหมด 

7. ควรลดจํานวนของกิจกรรมที่ใชดุลยพินิจ ( discretionary activity ) เพื่อลดผลกระทบรายแรงที่อาจมีผลตอพ้ืนที่
คุมครองทางทะเลและชายฝง 

8. ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย จะขึ้นอยูกับ 
  (a) สมรรถนะในการบังคับใชกฎหมายรวมถึงความรับผิดชอบที่ชัดเจน การประสานงานระหวาง
หนวยงานบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรมและอํานาจตามกฎหมายที่จําเปนหรืออํานาจปฏิบัติที่สืบตอกันมา 
  (b) บทลงโทษที่เหมาะสม และขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 
   (c) การผสานระหวางการบังคับใชกฎหมายการปฏิบัติตามโดยสมัครใจและการจัดการ 



9. ควรสนับสนุนใหรัฐบาลใชแนวทางการจัดการทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสานอยางเรงดวน กับภัยคุกคาม
ทุกประเภท รวมถึงภัยคุกคามที่เกิดจากบนแผนดิน (เชน คุณภาพน้ํา การตกตะกอน และเศษดินทรายที่น้ําพัดมา (debris) 
และการขนสง/การคมนาคมทางน้ํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงและเครือขายพ้ืนทีที่
เกี่ยวของใหมาที่สุด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง 

10.  คณะผูเช่ียวชาญเฉพาะกิจไดจําแนกระบุวา การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนสิ่งจําเปนตอการบรรลุ
เปาประสงคในระดับโลก และตอการจัดตั้งและการดํารงรักษาพื้นที่คุมครองในระดับภูมิภาค โดยการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสียจะมีความสําคัญเปนพิเศษในการ  การแบงผลประโยชนจากการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงแต
ละแหง และเครือขายพื้นที่คุมครองในระดับภูมิภาค โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจะมีความสําคัญเปนพิเศษใน
การ การแบงผลประโยชนจากการจัดตั้งพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงอยางเทาเทียม นอกจากนี้การมีสวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสียควร: 
  (a)  ใหการตัดสินใจเปนไปอยางกวางขวาง และโปรงใส 

 (b)  เอื้ออํานวยใหผูที่มีบทบาทเกี่ยวของในวงกวาง มีสวนรวมเกี่ยวในการตัดสินใจและการจัดการ เพื่อ
เพิ่มโอกาสในการประสบความสําเร็จ 

(c)  ตระหนักถึงสิทธิสืบทอดและธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวของ รวมถึงผลประโยชนของชุมชนพื้นเมือง
และทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายภายประเทศ ตามความเหมาะสม 

(d)  ใหการตัดสินใจและการจัดการ ดําเนินการในระดับที่เหมาะสม (เชน โดยการกระจายอํานาจจาก
สวนกลาง) 

11.  เปนที่ตระหนักงา รูปแบบและขนาดของการมีสวนรวม  จะขึ้นอยูกับสถานการณในทองถิ่น รวมถึงประเด็น
สิทธิสืบทอด ธรรมเนียมประเพณีของชุมชนพื้นที่เมืองและทองถิ่น  โดยสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ กลไกและ
แนวทางการบริหารจัดการที่มีอยู และระดับของผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

เอกสารแนบทาย II 
การปรับปรงุขอมูลท่ีมีอยูสําหรับการวิเคราะหประเมินความกาวหนา 

ในการดําเนนิงานสูเปาหมายประสงคระดบัโลก 
1.  ต้ังแตป ค.ศ. 1981 ศูนยติดตามการตรวจสอบการอนุรักษแหงโลก (WCMC) ไดจัดทําและดํารงรักษา

ฐานขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองทั่วโลก โดยดําเนินงานในการจัดการฐานของมูลดังกลาวรวมกับคณะกรรมาธิการวาดวย
พ้ืนที่คุมครอง ของสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (the IUCN World Commission on Protected Areas)   

2.  คณะผูเช่ียวชาญเฉพาะกิจไดศึกษาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่มีอยู โดยทําการปรึกษากับศูนยติดตามตรวจสอบ
การอนุรักษแหงโลก (WCMC) และองคการกองทุนสัตวปาโลก (WWF) และไดของสรุปวา ควรทําการปรับปรุง และ/หรือ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงทั่วโลกในประเด็นหัวขอที่สําคัญดังตอไปนี้ 

(a)  ท่ีต้ัง (พิกัดทางการภาพ และอาณาเขตของประเทศ หรือเขตการปกครอง รวมถึงช่ือของประเทศ
เพื่อนบาน ในกรณีที่พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงมีอาณาเขตครอบคลุมมากกวาหนึ่งประเทศ 

(b)  ขนาดพื้นที่ท้ังหมด ของพื้นที่คุมครองขนาดสัมพัทธขององคประกอบทางทะเลและชายฝง และ
ขนาดของพื้นที่ทั้งหมดซึ่งอยูภายใตอํานาจแหงชาติ ในกรณีที่พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงมีอาณาเขตครอบคลุม
มากกวาหนึ่งประเทศ 

(c)  ลักษณะ เชน มีการคุมครองหรือการจัดการแบบถาวรหรือตามฤดูกาล 



(d)  รูปแบบของการคุมครองและการจัดการ ที่เสนอหรือกําลังดําเนินการ โดยใชระบบ simple three-tier 
ดังนี้ 
   (i)  เปนตัวแทนของพื้นที่ที่มีการคุมครองสูง  ที่หามการใชประโยชน 
   (ii)  พ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ที่เพิ่มเติมเขามา 
  (iii)  วิธีปฏิบัติในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในวงกวางอยางยั่งยืน 

 (e)  ประสิทธิภาพของการคุมครองและการจัดการ โดยวัดจากระบอบ (regime) ที่เสนอหรือกําลัง
ดําเนินการ โดยใชระบบ a simple three-tier  ดังนี้ 
   (i)  ปจจุบันมีประสิทธิภาพสมบูรณ-ไมมีปญหาปรากฏ 
   (ii)  ปจจุบันมีประสิทธิภาพบางสวน-ขาดประสิทธิภาพในบางประเด็น 
  (iii)  ปจจุบันมีประสิทธิภาพ-การดําเนินงานมีปญหาอยางมีนัยสําคัญ 

(f)  ชื่อท่ีกําหนดภายในประเทศ  สําหรับประเภทของการคุมครองและการจัดการ (เชน อุทยานทางทะเล
พ้ืนที่สงวนทางธรรมชาติทางทะเลแลชายฝง 

 (g)  ถิ่นที่อยูอาศัยท่ีมีการคุมครองและการจัดการ 
(h)  ชนิดพันธุท่ีมีการคุมครองและการจัดการ   
(i)   ถิ่นที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ ท่ีอยูนอกเหนือจากการคุมครอง/การจัดการ ภายในพื้นที่คุมครองทาง

ทะเลและชายฝง (เชน ชนิดพันธุที่ ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย) 
(j)  ลักษณะของภัยคุกคามตอถิ่นที่อยูอาศัย/ชนิดพันธุ  (ดังตารางที่ 1 )   
(k)  ชื่อและรายละเอียดในการติดตอ ของบุคคลที่ใหขอมูลขาวสารขางตน และวนัที่ดําเนินการ 

3.  หัวขอของขอมูลที่ กําหนดดังกลาว  จะชวยใหขอมูลขาวสารหลักที่จําเปนตอการวิเคราะหประเมิน
ความกาวหนาและความสําเร็จ เนื่องจากประกอบดวยหัวขอจํานวนไมมากทําใหรวบรวมขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็ว ซึ่ง
จะไมเพียงแตสนับสนุนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของอนุสัญญาฯ เทานั้น แตจะมีคุณคาตอชุมชนเพื่อ
การอนุรักษอื่น ๆ ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับชาติดวย   

4.  การรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับถิ่นที่อยูอาศัยที่ไดรับการคุมครองและการจัดการ  จําเปนตองสรางโดยใช
ทะเบียนมาตรฐาน (standard list)  ซึ่งควรประกอบดวยหัวขอ (category) ตาง ๆ ไมเกิน 15 รายการ และควรใชคํานิยาม เชน 
ปะการัง หญาทะเล ปาโกงกาง ปากแมน้ํา ภูเขาใตทะเล และในการรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภัยคุกคามดังตัวอยางใน
ตารางที่ 1 โดยคํานึงถึงชวงเวลาที่ทําการรวบรวมขอมูลดวย 

5.  ขอมูลในแขนงอื่น ๆ ซึ่งมีอยูในฐานขอมูลพ้ืนที่คุมครองทั่วโลก และเปนประโยชนตอผูใชทั่วไป เชน ประเภท
ในการจัดการพื้นที่คุมครองของสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN  management category)  และขอมูลเกี่ยวกับเขต
แดนของประเทศ จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สามารถรวบรวมเขาดวยกันได แตไมถือวามี
ความสําคัญมากนักโดยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประเภทในการจัดการพื้นที่คุมครองของสหภาพสากลกลาวดวยการอนุรักษ
นั้นจะถูกรวบรวมไวสําหรับพื้นที่ขึ้นทะเบียนขององคการสหประชาชาติทุกแหงและยังสามารถผสานเขาสูประเภทหัวขอ
ระดับโลกขางตนอีกดวย 

6. ในบริบทของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  จําเปนตองรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมจากภาคี
อนุสัญญาฯ หรือประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับลักษณะของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในประเทศของตน  
ซึ่งควรรวมถึง 



  (a) พ้ืนที่ทางทะเลทั้งหมด  ที่อยูภายใตเขตอํานาจแหงชาติ  หนวยเปนตารางกิโลเมตร  โดยสอดคลอง
กับอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล  และเกณฑที่ใชในการวัดขนาดพื้นที่ดังกลาว  (เชน  การขึ้นลง
ของระดับน้ําทะเล) 
  (b) ทะเบียนรายชื่อของถิ่นที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ  เพื่อใชวิเคราะหประเมินวาปฏิบัติการที่กําลัง
ดําเนินการอยูเพียงพอหรือไม  และเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและเผยแพรขอมูลของถิ่นที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ  ในระดับ
โลก 

7. ขอมูลในหัวขอ 6(a) ควรสนับสนุนใหเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง  ที่จัดตั้งขึ้นภายใตอนุสัญญา
วาดวยความหลากลายทางชีวภาพในระดับทองถิ่น  ระดับภูมิภาคและระดับโลก  สามารถติดตามตรวจสอบได  สวนขอมูล
ในหัวขอ 6(b) จะทําใหเกิดจุดอางอิง (reference) สําหรับการกําหนดปฏิบัติการที่มีความจําเปนเรงดวนภายใตอนุสัญญาฯ ใน
อนาคต  ซึ่งทั้ง 2 หัวขอลวนมีความสําคัญตอการประเมนิความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายระดับโลก 

8. ศูนยติดตามตรวจสอบการอนุรักษแหงโลก (WCMC) และคณะกรรมาธิการวาดวยพ้ืนที่คุมครอง  ของสหภาพ
สากลวาดวยการอนุรักษ (WCPA) ไดดําเนินงานรวมกับหนวยงานทางทะเลรับภูมิภาคของโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาติ (UNEP) และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงขอมูลของพื้นที่คุมครอง
ทางทะเลและชายฝงในระดับโลก  สวนองคการบริหารดานสมุทรศาสตรและชั้นบรรยากาศแหงชาติสหรัฐอเมริกา (the 
United States National Atmospheric Administration) ไดเปนประธานของโปรแกรมพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงและ
ไดใหความสนใจในการใชทรัพยากรและประสบการณในประเด็นเกี่ยวกับทะเลและชายฝง  เพื่อชวยในการพัฒนา
ฐานขอมูลขาวสารสําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

9. คูมือในระบบฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต  จะชวยใหสามารถรวบรวมขอมูลไดงายขึ้น  และทําใหการเขาถึง
ขอมูลขาวสารและการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหคําแนะนําเกี่ยวกับความกาวหนาและแนวโนม  ทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก  มีเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งการใชเทคโนโลยีทางอินเตอรเน็ต  เชน  การใช drop-down menu เมื่อทําการ
รวบรวมขอมูลจากผูจัดการและผูปฏิบัติงาน  จะชวยลดเวลาในการปอนขอมูล  และชวยใหขอมูลมีความผสานสอดคลองกัน  
และจัดเก็บชุดขอมูลไดอยางเปนระบบ 

 
ตารางที่ 1  ตัวอยางประเภทของภัยคุกคาม 6 ประเภทที่อาจนํามาใชในการรวบรวมขอมูลขาวสารระดับโลก  เก่ียวกับภัย
คุกคามตอถิ่นที่อยูอาศัยหรือสิ่งมีชีวิต  ภายในพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 
 

ภัยคุกคาม ประเภทยอย 
การสูญเสียทางกายภาพ - การนําออก (เชน  การเก็บเกี่ยว  การระบายน้ําออกเพื่อสรางแผนดิน) 

- ควันฟุง (เชน  จากโครงสรางประดิษฐ  การขุดลอกของเสีย) 
ความเสียหายทางกายภาพ - โคลนเลน (เชน  การเกิดน้ําหลาก  การขุดลอกปากแมน้ํา) 
การรบกวนดานอื่น ๆ  - มลภาวะทางเสียง (เชน  จากกิจกรรมทางเรือ) 

- การขุดลอก (เชน  การเดินเรือ  การทิ้งสมอ) 
- การเลือกใชประโยชน (เชน  การขุดลอกหลาย ๆ ประเภท  การต้ังเครื่องกีดขวาง) 

การปนเปอนสารพิษ - การนําเขาสารสังเคราะห (เชน  ยาฆาแมลง  สารตานเพรียงเกาะทองเรือ PCBs) 
- การนําเขาสารไมสังเคราะห (เชน  โลหะหนัก  สารไฮโดรคารบอน) 
- การนําเขาสารกัมมันตรังสี 



การปนเปอนจากสารไมเปนพิษ - สารอาหารที่มากเกินไป (เชน  น้ําทิ้งจากการเกษตร  บริเวณปากแมน้ํา) 
- สารอินทรียที่มากเกินไป (น้ําทิ้งจากการเพาะเลี้ยงสัตว) 
- การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในแตละสวน (เชน  น้ําทิ้งจากโรงจายพลังงาน) 
- การเปลี่ยนแปลงความขุนของน้ํา (เชน  น้ําหลาก  การขุดลอก) 
- การเปลี่ยนแปลงความเค็มของน้ํา (เชน  การระเหยของน้ําทะเล) 

การรบกวนชีวภาพ - การนําเขาจุลินทรียเช้ือโรค 
- การนําเขาและการยายถิ่นของชนิดพันธุตางถิ่น 
- การเลือกใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิต (เชน  การรวบรวมเหยื่อตกปลา  การตกปลา
เพื่อการคาและความบันเทิง) 

ภาคผนวก 3 : ประเภทและนิยามของพื้นที่คุมครองตามการจําแนกของ IUCN (1994) 

ประเภทท่ี I : Strict Nature Reserve / Wilderness Area 

ประเภทท่ี Ia : Strict Nature Reserve (แหลงสงวนธรรมชาติเขมขน) การจัดการพื้นที่คุมครองเพื่อการวิจัยทาง
วิทยาศาสตรเปนหลัก 

นิยาม : พ้ืนที่ทางบก และ/หรือ ทางทะเลที่มีระบบนิเวศหรือลักษณะทางธรณีวิทยาหรือลักษณะทางกายภาพ และ/
หรือ ชนิดพันธุโดดเดนหรือสามารถเปนตัวแทน เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร และ/หรือ การตรวจสอบติดตามผลดาน
สภาวะแวดลอม 

วัตถุประสงคของการจัดการ : 
1. เพื่อสงวนถิ่นที่อยูอาศัย ระบบนิเวศ และชนิดพันธุในลักษณะที่ไมถูกรบกวนเทาที่จะเปนไปได 
2. เพื่อคงไวซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมใหอยูสภาพพลวัตรและวิวัฒนาการ 
3. เพื่อคุมครองเฝาระวังลักษณะโครงสรางภูมิทัศนหรือลักษณะปรากฏการณทางธรณี 
4. เพื่อความมั่นคงของตัวอยางสภาพแวดลอมตามธรรมชาติที่ใชสําหรับการวิจัยทางวิทยาศาสตร การศึกษา

และตรวจสอบติดตามผลสภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนพื้นที่ตนแบบที่ปราศจากการรบกวนและ
หลีกเลี่ยงจากสิ่งตางๆ 

5. เพื่อใหมีการรบกวนนอยที่สุด ตองดําเนินการโดยการวางแผนและดําเนินการวิจัยและกิจกรรมอื่น ๆ ที่
ไดรับอนุญาตดวยความระมัดระวัง 

6. จํากัดปริมาณการเขาถึงของสาธารณชน 
แนวทางสําหรับการเลือกพื้นที่ : 

1. พ้ืนที่ควรมีขนาดใหญมากพอที่จะรักษาความมั่นคงของระบบนิเวศใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการ
เพื่อการคุมครอง    

2. พ้ืนที่ควรปลอดหรืออิสระจากการยุงเกี่ยวโดยตรงจากกิจกรรมของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต 
3. การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ควรดําเนินการผานกระบวนการคุมครองโดยไมตองมี

การจัดการหรือปรับปรุงถิ่นที่อาศัยใด ๆ ทั้งสิ้น 



องคกรรับผิดชอบ : รัฐบาลแหงชาติควรเปนเจาของโดยอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐที่มีขีดความสามารถสูง 
หรือมูลนิธิเอกชนหรือมหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่มีกิจกรรมการศึกษาวิจัยเปนที่ยอมรับเขามาควบคุมดูแล หรือควบคุมดูแล
รวมกันหลาย ๆ ฝาย ยกเวนพื้นที่ที่มียังมีขอขัดแยงเรื่องอํานาจอธิปไตยระหวางนานาชาติ เชน แอนตารกติกา 
 

ประเภทท่ี Ib : Wilderness Area (พ้ืนที่ธรรมชาติดั้งเดิม) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อปองกันสภาพ
ธรรมชาติดั้งเดิม 
             นิยาม : พ้ืนที่ทางบก และ/หรือทางทะเลที่ไมเคยถูกเปลี่ยนแปลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากและยังคงความเปน
ธรรมชาติและอิทธิพลของธรรมชาติโดยปราศจากการอยูอาศัยของมนุษยอยางถาวรเพื่อคุมครองและจัดการใหคงสภาพ
ความเปนธรรมชาติตลอดไป 

วัตถุประสงคของการจัดการ : 
1. เพื่อใหชนรุนตอไปไดมีโอกาสหาประสบการดานการเรียนรูและความเพลิดเพลินพื้นที่ที่ไมเคยถูก

รบกวนโดยมนุษยมากอน 
2. เพื่อคงไวซึ่งลักษณะแลคุณภาพของสภาพแวดลอมธรรมชาติช่ัวกาลนาน 
3. เพื่อเปดใหสาธารณชนมีโอกาสเขาไปใชในลักษณะและระดับที่ไมสงผลกระทบตอดุลยภาพความเปน

ธรรมชาติดั้งเดิม 
4. เพื่อใหชนพื้นเมืองอาศัยอยูไดแตตองไมหนาแนนเกนิสมดุลของทรัพยากรที่ชวยค้ําจุนวิถีชีวิต 

      แนวทางสําหรับการเลือกพื้นที่ : 

1. พ้ืนที่ควรมีสภาพธรรมชาติที่มีคุณภาพสูง อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติไมมีการรบกวนจากมนุษย 
และมีแนวโนมวาสภาพดังกลาวจะคงอยูตอไปหากมีการจัดการและควบคุมที่เหมาะสม 

2. พ้ืนที่ควรประกอบดวยลักษณะสําคัญทางระบบนิเวศ ธรณี สภาพทางสรีระภาพทางธรณี หรือลักษณะ
อื่นๆที่มีคุณคาทางวิทยาศาสตร ทางการศึกษา ทัศนียภาพหรือทางประวัติศาสตร  

3. พ้ืนที่ควรใหโอกาสแกผูรักความสันโดษ และผูแสวงหาความเพลิดเพลินกับสภาพธรรมชาติที่รักการ
เดินทางเขาถึงพื้นที่โดยวิธีสงบ เรียบงาย ปราศจากมลพิษ และเครื่องยานพาหนะกลไกตางๆ (เชน 
จักรยานยนต รถยนต)   

4. พ้ืนที่ควรมีขนาดใหญเหมาะสมกับการควบคมุรักษาและการใชประโยชน 
      องคกรรับผิดชอบ : เหมือนกับประเภทที่ Ia 
 

ประเภทท่ี II : National Park (อุทยานแหงชาติ) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการคุมครองปองกัน
ระบบนิเวศและนันทนาการ 
      นิยาม : พ้ืนที่ธรรมชาติทางบก และ/หรือ ทางทะเล จัดตั้งขึ้นเพื่อ (ก) การปองกันรักษาความมั่นคงทางนิเวศของ
ระบบนิเวศใดระบบนิเวศหนึ่งหรือมากกวา เพื่อคนรุนปจจุบันและอนาคต (ข)  ไมมีการใชประโยชนหรือเขาครอบครองที่
เปนอันตรายตอระบบนิเวศ   และ (ค) เปดโอกาสใหมีการใชประโยชนดานวิจัย ศึกษาหาความรู และนันทนาการที่
สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 
 วัตถุประสงคของการจัดการ :  



1. เพื่อคุมครองพื้นที่ที่เปนธรรมชาติและมีสภาพทิวทัศนที่มีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ เพื่อ
วัตถุประสงคดานวิทยาศาสตร การศึกษาเรียนรูและนันทนาการ/การทองเที่ยว 

2. เพื่อรักษาใหอยูในสภาพธรรมชาติมากที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งจะเปนตัวแทนของลักษณะสภาพทาง
ภูมิศาสตรของภูมิภาค ชุมชนสิ่งมีชีวิต ทรัพยากรพันธุกรรมและชนิดพันธุ เพื่อความมั่นคงและความ
หลากหลายทางนิเวศ 

3. เพื่อควบคุมจัดการใชประโยชนของผูมาเยือน/นักทองเที่ยวดานการศึกษาเรียนรูแรงบันดาลใจและ
นันทนาการในระดับที่สามารถคงความเปนธรรมชาติหรือใกลความเปนธรรมชาติได 

4.  เพื่อกําจัดและปองกันการใชประโยชนหรือการบุกรุกครอบครองพื้นที่ที่เปนอันตรายตอวัตถุประสงค
ของการประกาศจัดตั้ง 

5. เพื่อคงไวซึ่งลักษณะทางนิเวศ ธรณีสัณฐาน สถานที่ศักดิ์สิทธิ์และความงดงามซึ่งเปนเหตุผลของการ
ประกาศจัดตั้ง  

6. เพื่อใหความสําคัญตอชุมชนพื้นเมืองและการใชประโยชนทรัพยากรเพื่อการยังชีพที่ไมสงผลกระทบ
ในทางเสียหายตอวัตถุประสงคของการจัดการขออื่น ๆ 

แนวทางสําหรับการเลือกพื้นที่ : 
1. พ้ืนที่ควรประกอบดวยสภาพธรรมชาติที่มีลักษณะพื้นที่สวนใหญที่มีทิวทัศน ชนิดพันธุพืชและสัตว ถ่ิน

ที่อยูอาศัยและสภาพทางธรณีสัณฐานที่มีลักษณะเดนพิเศษ มีความสําคัญนาสนใจทางดานวิทยาศาสตร 
การศึกษาเรียนรู นันทนาการและการทองเที่ยว  

2. พ้ืนที่ควรมีขนาดใหญมากพอที่จะคุมครองรักษาระบบนิเวศทั้งหมดใหปลอดจากอิทธิพลการใช
ประโยชนและการยึดถือครอบครองของมนุษยได 

      องคกรรับผิดชอบ : หนวยงานสูงสุดของการประเทศที่มีสมรรถภาพ ควรเปนเจาของและทําหนาที่บริหารจัดการ 
อยางไรก็ดี หนวยงานระดับอื่นของรัฐบาล สภาหรือกลุมชนพื้นเมือง มูลนิธิหรือองคกรนิติบุคคล ซึ่งมีประวัติการอุทิศตน
เพื่อการอนุรักษจนเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป อาจไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบบริหารจัดการอุทยานแหงชาติได 
 

ประเภทท่ี III : Natural Monument (อนุสรณสถานธรรมชาติ) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการ
อนุรักษพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ 
     นิยาม : พ้ืนที่ที่ที่มีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ หรือ ธรรมชาติ/วัฒนธรรม หนึ่งอยางหรือมากกวาที่มีความโดด
เดน หรือมีความเปนเอกลักษณเพราะหายาก หรือมีความสวยงาม หรือมีความสําคัญทางวัฒนธรรม 
     วัตถุประสงคของการจัดการ :  

1. เพื่อสงวนหรือคุมครองสิ่งที่มีลักษณะโดดเดนทางธรรมชาติ มีลักษณะพิเศษเฉพาะ มีคุณคาและ
ความสําคัญทางจิตใจใหคงอยูตลอดไป 

2. เพื่อเปดโอกาสใหมีการวิจัย ศึกษาหาความรู การสื่อความหมายและเปนที่ช่ืนชมของสาธารณชน 
3.  เพื่อจํากัดและปองกันการใชประโยชนและการยึดถือครองที่เปนอันตรายตอวัตถุประสงคของการ

ประกาศจัดตั้ง  
4. อํานวยประโยชนแกคนทองถิ่น แตตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการขออื่น ๆ 

      แนวทางสําหรับการเลือกพื้นที่ :  



1. พ้ืนที่ควรมีลักษณะหรือสิ่งสําคัญที่โดดเดนอยางนอยหนึ่งอยาง เชน น้ําตก ถํ้า ปลอง ภูเขาไฟ แหลง
ฟอสซิล สันทรายและลักษณะทางทะเลที่มีพืชและ/หรือ สัตวที่มีความเปนเอกลักษณ ตลอดจนลักษณะ
ทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่ เชน คนถ้ํา ปอมทหารบนหนาผา แหลงโบราณคดี แหลงอารยธรรมที่
เปนมรดกของคนพื้นเมือง เปนตน 

2. พ้ืนที่ควรมีขนาดใหญมากพอที่จะคุมครองรักษาลักษณะโดดเดนที่ปรากฏและสัมพันธกับสิ่งรอบขาง 
      องคกรรับผิดชอบ : เจาของและอํานาจการบริหารจัดการเปนของรัฐบาลของชาติ หรือหนวยงานระดับอื่นของ
รัฐบาล สภาทองถิ่น องคกรเอกชน บริษัท หรือตัวบุคคล ซึ่งมีประวัติดานการอนุรักษอยางยาวนานและอยางดีเปนที่ยอมรับ
ของคนทั่วไป 
  

ประเภทท่ี IV : Habitat/Species Management Area (พ้ืนที่สําหรับการจัดการที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ) การ
จัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการอนุรักษโดยผานขบวนการการจัดการ 
     นิยาม : พ้ืนที่ทางบก และ/หรือ ทางทะเลที่ประกาศจดัตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการจัดการเพื่อคงไวซึ่งถิ่นที่อยู
อาศัยและ/หรือชนิดพันธุที่สําคัญ 
     วัตถุประสงคของการจัดการ : 

1. เพื่อคุมครองรักษาสภาพถิ่นที่อยูอาศัยซึ่งจําเปนตอการคุมครองชนิดพันธุที่สําคัญ กลุมชนิดพันธุ สังคม
สิ่งมีชีวิต หรือลักษณะทางกายภาพของสิ่งแวดลอมโดยมีการจัดการในระดับเหมาะสมโดยมนุษย 

2. เพื่ออํานวยความสะดวกการวิจัยดานวิทยาศาสตรและการตรวจสอบติดตามผลดานสภาวะแวดลอมซึ่ง
เปนกิจกรรมหลักของพื้นที่ 

3. เพื่อพัฒนาพื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งสําหรับใหประชาชนไดศึกษาหาความรูและชื่นชมธรรมชาติและ
งานจัดการสัตวปา 

4.  เพื่อกําจัดและปองกันการใชประโยชนและการยึดถือครอบครองที่เปนอันตรายตอวัตถุประสงคของการ
ประกาศจัดตั้ง  

5. เพื่ออํานวยประโยชนแกคนทองถิ่น แตตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการขออื่นๆ 
     แนวทางสําหรับการเลือกพื้นที่ : 

1. พ้ืนที่ควรมีบทบาทสําคัญในการคุมครองสภาพธรรมชาติและความอยูรอดของชนิดพันธุ (อาจรวมไปถึง
แหลงวางไข พ้ืนที่ชุมน้ํา แนวปะการัง ปากแมน้ํา แหลงหญาทะเล ทุงหญา ปาไม แหลงสืบพันธุ หรือ
แหลงอาหารสัตวทะเล) 

2. พ้ืนที่ควรมีลักษณะที่สามารถคุมครองถิ่นที่อยูอาศัยที่มีความสําคัญตอสภาพความเปนอยูหรือที่พักพิง
ของชนิดพันธุพืชหรือสัตวที่สําคัญในระดับชาติและในระดับทองถิ่น หรือเปนที่อยูสัตวอพยพยายถิ่น 

3.  การอนุรักษถ่ินที่อยูอาศัยและชนิดพันธุเหลานี้ ควรอาศัยการควบคุมจัดการอยางจริงจังขององคกร
รับผิดชอบ 

4. ขนาดพื้นที่ควรขึ้นอยูกับความตองการของชนิดพันธุที่คุมครอง (บางชนิดตองการพื้นที่ขนาดเล็ก แตบาง
ชนิดตองการพื้นที่ขนาดใหญ) 

      องคกรรับผิดชอบ : เจาของและอํานาจในการบริหารจัดการควรเปนของรัฐบาลของชาติ หรือหนวยงานระดับอื่น
ของรัฐบาล มูลนิธิ บริษัท กลุมบุคคล หรือตัวบุคคล 
 



ประเภทท่ี V : Protected Landscape / Seascape (พ้ืนที่คุมครองภูมิทัศนบก/ภูมิทัศนทะเล) การจัดการพื้นที่
คุมครองเพื่ออนุรักษและนันทนาการภูมิทัศนบกและทะเล 
      นิยาม : พ้ืนที่ทางบก ชายฝงทะเล และ/หรือทะเลที่เหมาะสม ซึ่งมนุษยมีปฏิบัติสัมพันธกับธรรมชาติมาเปน
เวลานานจนกอใหเกิดลักษณะเดน เฉพาะที่เปนเอกลักษณ และมีคุณคาทั้งความงาม  นิเวศ   และ/หรือคุณคาทางวัฒนธรรม 
และมักมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง    ดังนั้นการควบคุมรักษาลักษณะการปฏิสัมพันธดังกลาว       จึงเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการคุมครอง การดํารงไวและวิวัฒนาการของพื้นที่ 
       วัตถุประสงคของการจัดการ : 

1. เพ่ือคงไวซึ่งการปฏิสัมพันธอยางกลมกลืนระหวางธรรมชาติกับวัฒนธรรมโดยผานการคุมครองสภาพ
ภูมิทัศนบก และ/หรือทะเล และการใชที่ดินตามขนบประเพณีอยางตอเนื่องกอใหเกิดวิถีสังคมและ
วัฒนธรรมที่แจมชัด 

2. เพื่อสนับสนุนวิถีชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผสมกลมกลืนกับธรรมชาติและการสงวนรักษา
องคประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่เกี่ยวของ 

3. เพื่อดํารงไวซึ่งความหลากหลายของสภาพภูมิทัศนและถิ่นที่อยูอาศัยและความหลากหลายของชนิดพันธุ
และระบบนิเวศ 

4.  เพื่อบรรเทาและปองกันการใชประโยชนที่ดินและกิจกรรมอื่น ๆ ที่ไมเหมาะสมทั้งขนาดและรูปแบบ 
5.  เพื่อเปดโอกาสใหมีกิจกรรมนันทนาการและการทองเที่ยวที่เหมาะสม ทั้งขนาดและรูปแบบที่ยังคง

คุณภาพสําคัญของพื้นที่ 
6. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการวิจัยทางวิทยาศาสตรและการศึกษาที่สงผลดีระยะยาวตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนทองถิ่นและกระตุนใหสาธารณชนชวยสนับสนุนการคุมครองรักษาสภาพแวดลอมของ
พ้ืนที่ 

7. เพื่อนําประโยชนมาสูชุมชนทองถิ่นจากผลผลิตจากธรรมชาติ (เชน ผลิตผลปาไมและประมง) และจาก
การบริการ (เชน น้ําสะอาดหรือรายไดจากการทองเที่ยวในรูปแบบที่ยั่งยืน) 

      แนวทางสําหรับการเลือกพื้นที่ : 
1. พ้ืนที่ที่ประกาศจัดตั้งควรเปนพื้นที่บนบก ชายฝงทะเล เกาะและทะเลที่สภาพภูมิทัศนที่ดีที่สุดผสมผสาน

กับความหลากหลายของถิ่นที่อาศัยของชนิดพันธุพืชและสัตวที่มีเอกลักษณโดดเดน หรือมีวัฒนธรรม
ประเพณีในการใชที่ดินและการจัดระบบสังคมที่ปรากฏเดนชัดตามการตั้งถิ่นฐาน ประเพณีทองถิ่น วิถี
ชีวิตและความเชื่อของมนุษย 

2. พ้ืนที่ควรมีลักษณะที่สามารถจัดใหมีกิจกรรมนันทนาการและการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ
กิจกรรมดานเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่น 

       องคกรรับผิดชอบ : พ้ืนที่อาจจะอยูใตความเปนเจาของหนวยงานของรัฐ แตเปนไปไดวาหนวยงานของรัฐและตัว
บุคคลหรือเอกชนหลายกลุมเปนเจาของรวมกันและมีรูปแบบการจัดการในลักษณะหลากหลาย โดยรัฐบาลเปนผูประสาน
การวางแผนจัดการและสนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน 
 

ประเภทท่ี VI : Managed Resource Protected Area (พ้ืนที่คุมครองแบบมีการจัดการทรัพยากร) การจัดการพื้นที่
คุมครองสวนใหญเพื่อการใชประโยชนระบบนิเวศธรรมชาติอยางยั่งยนื 



      นิยาม : พ้ืนที่ที่มีระบบธรรมชาติโดดเดนไมถูกเปลี่ยนแปลงสภาพ มีการจัดการเพื่อการคุมครองระยะยาวและ
คงไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และในขณะเดียวกันเพื่อใหเกิดการไหลเวียนของผลผลิตทางธรรมชาติและการบริการ
ที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนอยางยั่งยืน 

วัตถุประสงคของการจัดการ : 
1. เพื่อคุมครองและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณคาของธรรมชาติอื่น ๆในพื้นที่ในระยะยาว 
2.  เพื่อสงเสริมการดําเนนิงานใหมีการจัดการที่ดีในเรื่องผลผลิตที่ยั่งยืน 
3. เพื่อคุมครองฐานทรัพยากรธรรมชาติจากการแปรเปลี่ยนที่ดินไปใชประโยชนในวัตถุ ประสงคอื่นที่อาจ

เปนอันตรายตอความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่  
4. เพื่ออํานวยประโยชนตอการพัฒนาประเทศและภูมิภาค 

       แนวทางสําหรับการเลือกพื้นที่ : 
1. พ้ืนที่ควรมีความเปนธรรมชาติอยางนอย 2 ใน 3 สวน    แตปาเศรษฐกิจขนาดใหญไมควรรวมอยูใน

พ้ืนที่อนุรักษประเภทนี้ 
2. พ้ืนที่ควรมีขนาดใหญมากพอที่จะรองรับประโยชนทรัพยากรแบบยั่งยืนไดโดยไมเปนอันตรายตอคุณคา

ธรรมชาติในระยะยาว 
       องคกรรับผิดชอบ : ระบบการจัดการควรอยูภายใตหนวยงานที่เปนสาธารณะและกิจกรรมการจัดการควรกระทํา
รวมกับชุมชนทองถิ่น หรือระบบการจัดการควรอยูในความรับผิดชอบของชุมชนทองถิ่นภายใตการสนับสนุนและแนะนํา
โดยองคกรของรัฐหรือองคกรภาคเอกชน สําหรับเจาหนาที่อาจเปนรัฐบาลแหงชาติหรือรัฐบาลทองถิ่นระดับใดก็ได หรือ
อาจเปนชุมชน บุคคลหรือผสมกันก็ได 
 

ภาคผนวก 4: ท่ีรักษาพืชพันธุ   
 

ชื่อพื้นที่ 
 

ท่ีต้ัง ขนาดพื้นที่ วันที่ประกาศ 

ตร.กม. ไร 
1. ที่จับสัตวน้ําปากแมน้ําเข็มหนูฝงตะวันตก ต.คลองขุด อ.ทาใหม 

จ.จันทบุรี 
0.15 93.75 2 มิถุนายน 2491 

2. ที่จับสัตวน้ําปากแมน้ําเข็มหนู ต.คลองขุด อ.ทาใหม 
จ.จันทบุรี 

0.3 187.50 21 พฤศจิกายน 
2494 

3. ที่จับสัตวน้ําทะเลบริเวณแหลม- 
พันวา เกาะโลน,เกาะฮี, เกาะแอว 

หมูที่ 7,8 ต.วิชิต อ.เมือง 
จ.ภูเก็ต 

48.137 30,085.63 17 มีนาคม 2512 

4. ที่จับสัตวน้ําอาวสัตหีบ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี ND ND 8 พฤศจิกายน 
2517 

5. ที่จับสัตวน้ําทะเลหนาพระราชตําหนัก
ทักษิณราชนิเวศน 

หมูที่ 4 ต.กะลุวอเหนือ 
อ.เมือง จ.นราธิวาส 

0.6 375 25 มกราคม 2518 

6. ที่จับสัตวน้ําวัดถ้ําโทงทาง หมูที่ 10 ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

0.168 105 27 มกราคม 2520 

7. ที่จับสัตวน้ําทะเลหนาศาลากรมหลวงชุมพร หมูที่ 5 ต.ปากน้ํา  0.12 75 27 มกราคม 2520 



เขตอุดมศักดิ์ อ.เมือง จ.ชุมพร 
8. ที่จับสัตวน้ําทะเลหนาสถานีตํารวจภูธร ต.
ปากน้ํา และโรงงานหองเย็นองคการ
อุตสาหกรรมหองเย็น 

หมูที่ 2 ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

0.288 180 27 มกราคม 2520 

9. ที่จับสัตวน้ําอาวปากน้ําหลังสวนหนาวัด
พิทักษธรรมาวาส 

หมูที่ 3 ต.ปากน้ํา  
อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

0.0048 3 23 มกราคม 2521 

10. ที่จับสัตวน้ําปากแมน้ําทาจีนหนาวัดศรี
สุธาราม 

หมูที่ 2 ต.บางหญาแพรก อ.
เมือง 
จ.สมุทรสาคร 

0.01 6.25 30 กันยายน 2524 

11. ที่จับสัตวน้ําอาวปตตานี  ต.ตะโละกาโปร อ.ยะหริ่ง 
จ.ปตตานี 

0.08 50 4 พฤศจิกายน 
2524 

12. ที่จับสัตวน้ําปากอาวสงขลา 
 
 

หมูที่ 1 ต.หัวเขา ต.บอยาง 
อ.สิงหนคร อ.เมือง  
จ.สงขลา 

11.155 6,971.88 8 มกราคม 2525 
 

13. ที่จับสัตวน้ําชายฝงหนาบานเกาเสง หมูที่ 3 ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 

3.6 2,250 8 มกราคม 2525 

14. ที่จับสัตวน้ําอาวปากน้ําหลังสวนหนาวัด
พิทักษธรรมาวาส 

หมูที่ 3 ต.ปากน้ํา  
อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

0.0048 3 4 สิงหาคม 2525 

15. ที่จับสัตวน้ําทะเลหนาสถานีตํารวจภูธร ต.
ปากน้ํา และโรงงานหองเย็น 

หมูที่ 2 ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

0.768 480 4 สิงหาคม 2525 

16. ที่จับสัตวน้ําทะเลหนาวัดถ้ําโพงพาง หมูที่ 10 ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

0.168 105 
 

4 สิงหาคม 2525 
 

17. ที่จับสัตวน้ําทะเลหนาศาลากรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ์ 

หมูที่ 5 ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

0.12 75 4 สิงหาคม 2525 
 

18. ที่จับสัตวน้ําทะเลสาบสงขลาตอนใน 
 

หมูที่ 2,3,4,6,8 ต.เกาะใหญ 
อ.กระแสสินธุ  
จ.สงขลา 

7.0 4,375 5 กรกฎาคม 2526 

19. ที่จับสัตวน้ําอาวสมุทรปราการ หมูที่ 2 ต.บางปูใหม  
อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 

0.32 200 15 ตุลาคม 2528 

20. ที่จับสัตวน้ําอาวปากบารา หมูที่ 2 ต.ปากน้ํา อ.ละงู 
จ.สตูล 

0.48 300 25 เมษายน 2531 

21. ที่จับสัตวน้ํารอบเกาะเขาใหญ หมูที่ 2 ต.ปากน้ํา อ.ละงู 
จ.สตูล 

0.48 300 25 เมษายน 2531 

22. ที่จับสัตวน้ําเกาะไข ต.บางสน อ.ปะทิว  
จ.ชุมพร 

1.757 1,098.13 27 กุมภาพันธ 
2532 

23. ที่จับสัตวน้ําเกาะจระเข ต.สะพลี อ.ปะทิว  5.158 3,223.75 27 กุมภาพันธ 



จ.ชุมพร 2532 
24. ที่จับสัตวน้ําเกาะทะลุ ต.ปากน้ํา อ.เมือง  

จ.ชุมพร 
1.383 864.375 27 กุมภาพันธ 

2532 
25. ที่จับสัตวน้ําเกาะกะโหลก ต.ปากน้ํา อ.เมือง  

จ.ชุมพร 
3.499 2,186.88 27 กุมภาพันธ 

2532 
26. ที่จับสัตวน้ําเกาะหินแพ 
 

ต.ปากน้ํา อ.เมือง  
จ.ชุมพร 

ND ND 27 กุมภาพันธ 
2532 

27. แนวปะการังอาวปาตองตอนเหนือ 
(บริเวณแหลมแดง จนจรดแหลมยมดิ่ง) 

หมูที่ 5,7 ต.กมลา   
ต.ปาตอง อ.กระทู  
จ.ภูเก็ต 

1.191 744.38 15 พฤษภาคม 
2532 

28. แนวปะการังอาวปาตองตอนใต 
ชวงที่ 1 (บริเวณปากคลองบาง จนจรดแหลม
ใสรอด) 

หมูที่ 4 ต.ปาตอง  
อ.กระทู จ.ภูเก็ต 

1.340 837.5 15 พฤษภาคม 
2532 

29. แนวปะการังอาวปาตองตอนเหนือ 
(บริเวณแหลมแดง จนจรดแหลมยมดิ่ง) 

หมูที่ 5,7 ต.กมลา   
ต.ปาตอง อ.กระทู  
จ.ภูเก็ต 

0.645 403.13 15 พฤษภาคม 
2532 

30. ที่จับสัตวน้ําเกาะกระ ต.เกาะหมาก ก่ิงอําเภอเกาะ
กูด จ.ตราด 

0.004 2.5 9 พฤษภาคม 
2534 

31. ที่จับสัตวน้ําเกาะตาชัย 
 

หมูที่ 2 ต.เกาะพระทอง   
อ.คุระบุรี จ.พังงา 

9.3 5,812.5 14 พฤศจิกายน 
2534 

32. ที่จับสัตวน้ําเกาะดอกไม หมูที่ 3 ต.พรุใน อ.เกาะยาว 
จ.พังงา 

0.013 8.12 14 พฤศจิกายน 
2534 

33. ที่จับสัตวน้ําเกาะไขนอก หมูที่ 3 ต.พรุใน อ.เกาะยาว 
จ.พังงา 

0.033 20.62 14 พฤศจิกายน 
2534 

34. ที่จับสัตวน้ําเกาะไขใน หมูที่ 3 ต.พรุใน อ.เกาะยาว 
จ.พังงา 

0.014 8.75 14 พฤศจิกายน 
2534 

35. ที่จับสัตวน้ําเกาะหินหมูสัง หมูที่ 5 ต.พรุใน อ.เกาะยาว 
จ.พังงา 

ND ND 14 พฤศจิกายน 
2534 

36. ที่จับสัตวน้ําแหลมคุงหมอ หมูที่ 2,5 ต.ทาทอง  
อ.กาญจนดิษฐ  
จ.สุราษฎรธานี 

14 8,750 2 มกราคม 2535 

37. ที่จับสัตวน้ําอางจงเก หมูที่ 1,3 ต.จองถนน  
อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 

0.514 321.25 15 กรกฎาคม 
2538 

38. ที่จับสัตวน้ําหินริเชลิว หมูที่ 4 ต.เกาะพระทอง 
อ.คุระบุรี จ.พังงา 

4.081 2,550.62 11 กันยายน 2538 

39. ที่จับสัตวน้ําแหลมหาดริ้น หมูที่ 6 ต.บานใต อ.เกาะพะ 0.289 180.63 16 มกราคม 2539 



 
 

งัน จ.สุราษฎรธานี 

40. ที่จับสัตวน้ําอาวแมหาดเกาะมา หมูที่ 7 ต.เกาะพะงัน 
อ.เกาะพะงัน  
จ.สุราษฎรธานี 

0.095 59.38 16 มกราคม 2539 

41. ที่จับสัตวน้ําเกาะเตาและเกาะนางยวน หมูที่ 2 ต.เกาะเตา  
อ.เกาะพะงัน  
จ.สุราษฎรธานี 

28.485 17,803.13 16 มกราคม 2539 

42. ที่จับสัตวน้ําหินอางวัง หมูที่ 2 ต.มะเร็ด  
อ.เกาะสมุย  
จ.สุราษฎรธานี 

0.323 201.88 13 สิงหาคม 2539 

43. ที่จับสัตวน้ําเกาะมดแดง หมูที่ 2 ต.ตลิ่งงาม  
จ.สุราษฎรธานี 

0.047 29.38 13 สิงหาคม 2539 

44. ที่จับสัตวน้ําเกาะเสม็ด หมูที่ 1 ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

3.93 2,456.25 30 พฤศจิกายน 
2541 

45. ที่จับสัตวน้ําเกาะมาตรา หมูที่ 4 ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

3.735 2,334.38 30 พฤศจิกายน 
2541 

46. ที่จับสัตวน้ําเกาะอีแรด หมูที่ 4 ต.หาดทรายรี  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

1.684 1,052.5 30 พฤศจิกายน 
2541 

47. ที่จับสัตวน้ําเกาะละวะ หมูที่ 7 ต.หาดทรายรี  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

1.444 902.50 30 พฤศจิกายน 
2541 

48. ที่จับสัตวน้ําเกาะทองหลาง หมูที่ 3 ต.หาดทรายรี  
อ.เมือง จ.ชุมพร 

1.92 1,200 30 พฤศจิกายน 
2541 

49. ที่จับสัตวน้ําเกาะแกลบ หมูที่ 3 ต.ดานสวี อ.สวี 
จ.ชุมพร 

1.23 768.75 30 พฤศจิกายน 
2541 

50. ที่จับสัตวน้ําเกาะกุลา หมูที่ 3 ต.ดานสวี อ.สวี 
จ.ชุมพร 

2.495 1,559.38 30 พฤศจิกายน 
2541 

51. ที่จับสัตวน้ําเกาะรางบรรทัด หมูที่ 1 ต.ปากตะโก  
อ.ทุงตะโก จ.ชุมพร 

0.984 615 30 พฤศจิกายน 
2541 

52. ที่จับสัตวน้ําทะเลบริเวณสะพานปลาหัว
หินถึงหลังวัดไกลกังวล 

ต.หัวหิน อ.หัวหิน 
 จ.ประจวบคีรีขันธ 

1.00 625 4 กุมภาพันธ 
2543 

53. ที่จับสัตวน้ําทะเลสาบสงขลาหนาสวน
อุทยานประวัติศาสตรพลเอกเปรมติณสูลา
นนท 

หมูที่ 2 ต.พะวง อ.เมือง    จ.
สงขลา 

0.107 66.88 8 ตุลาคม 2550 

54. ที่จับสัตวน้ําทะเลสาบสงขลาหนาศูนย
การศึกษาเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทะเลสาบสงขลา 

หมูที่ 2 ต.พะวง อ.เมือง  
จ.สงขลา 

0.124 77.50 8 ตุลาคม 2550 



55. ที่จับสัตวน้ําอาวนางแตง หมูที่ 1,3 ต.ปากพะยูน 
ต.ฝาละมี อ.ปากพะยูน  
จ.พัทลุง 

0.929 580.63 - 

56. ที่จับสัตวน้ําอาวทายาง 
 

หมูที่ 2,5.7.8 ต.เกาะหมาก 
อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 

0.865 540.63 - 

รวมพื้นที่  166.57 104,107.25  

 
 
 

หมายเหตุ : ND หมายถึงไมมีขอมูล (no data) 



ภาคผนวก 5 : รายชื่ออุทยานแหงชาติทางทะเล 
 
   

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 
1. อุทยานแหงชาติหมูเกาะชาง ก่ิง  อ.เกาะชาง  และ  ก่ิง อ.เกาะกูด  

จ.ตราด 
650 406,250 

2. อุทยานแหงชาติเขาแหลม      
    หญา - หมูเกาะเสม็ด 

อ.แกลง  และ  อ.เมือง  จ.ระยอง 131 81,875 

3. อุทยานแหงชาติหาดวนกร ต.หวยทราย  ต.คลองวาฬ  อ.เมือง 
ต.หวยยาง  อ.ทับสะแก   
จ.ประจวบคีรีขันธ   

38 23,750 

4. อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ก่ิง อ.สามรอยยอด  และ  อ.กุยบุรี 
จ.ประจวบคีรีขันธ 

98.08 61,300 
 

5. อุทยานแหงชาติหมูเกาะชุมพร  ต้ังแตเกาะจระเข  อ.ปะทิว  เกาะงามใหญ  เกาะ
งามนอย  เกาะเสม็ด   
เกาะมะพราว  เกาะมาตรา   
เกาะทองหลาง  เกาะรังกาจิว  อาวทุงคา  
อ.เมือง  หมูเกาะชายฝงอาวสวี  อ.สวี 
ชายฝงในเขต  อ.ทุงตะโก  ถึง  อาวทองครก  อ.
หลังสวน  จ.ชุมพร    

317 198,125 

6. อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง หมูเกาะอางทอง  ต.อางทอง  อ.สมุย 
จ.สุราษฎรธานี 

102 63,750 

7. อุทยานแหงชาติลําน้ํากระบุรี อ.กระบุรี  อ.ละอุน  อ.เมือง  จ.ระนอง 160 100,000 
8. อุทยานแหงชาติแหลมสน ต.ราชกรูด  อ.เมืองระนอง  ต.มวงกลวง 

ต.กะเปอร  ต.บางหิน  ต.นาคา   
ต.กําพวน  อ.กะเปอร  จ.ระนอง   
ต.คุระ  อ.คุระบุรี  จ.พังงา 

315 196,875 

9. อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร ต.เกาะพระทอง  อ.คุระบุรี  จ.พังงา 135 84,375 
10. อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลัน ต.เกาะพระทอง  อ.คุระบุรี  จ.พังงา 140 87,500 
11. อุทยานแหงชาติเขาลําป – 
      หาดทายเหมือง 

ต.ทายเหมือง  ต.นาเตย  ต.บางทอง   
ต.ลําแกน  อ.ทายเหมือง  จ.พังงา 

72 45,000 

13. อุทยานแหงชาติอาวพังงา ต.กะไหล  ต.คลองเคียน  อ.ตะกั่วทุง   
ต.เกาะปนหยี  อ.เมือง  และ ต.เกาะยาวนอย  ต.
เกาะยาวใหญ  ก่ิง อ.เกาะยาว 
อ.เมืองพังงา จ.พังงา  

400 250,000 
 
 

 



14. อุทยานแหงชาติเขาสิรินาถ ต.ไมขาว ต.สาคู  ต.เชิงทะเล  อ.ถลาง 
จ.ภูเก็ต 

90 56,250 

15. อุทยานแหงชาติธารโบกขรณี ต.อาวลึกใต  ต.อาวลึกเหนือ  ต.แหลมสัก  ต.
อาวลึกนอย  อ.อาวลึก  และ  
 ต.เขาทอง  อ.เมือง  จ.กระบี่ 

104 65,000 

16. อุทยานแหงชาติหาดนพรัตน 
      ธารา – หมูเกาะพีพี 

ต.หนองทะเล  ต.อาวนาง  ต.ไสไทย   
ต.ปากน้ํา  อ.เมืองกระบี่  จ.กระบี่   

387.90 242,437.17 

17. อุทยานแหงชาติหมูเกาะลันตา ต.เกาะกลาง  ต.เกาะลันตานอย  ต.เกาะลันตา
ใหญ  อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ 

134 83,750 

18. อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม อ.สิเกา  และ  อ.กันตัง  จ.ตรัง 230.87 144,292.35 
19. อุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา   เกาะเภตรา  เกาะเขาใหญ  หมูเกาะใกลเคียงใน  

ต.เกาะสุกร  อ.ปะเหลียน  
จ.ตรัง  ต.ขอนคลาน  อ.ทุงหวา  
 ต.แหลมสน  ต.ปากน้ํา  อ.ละงู  จ.สตูล  

494.38 308,987.5 

20. อุทยานแหงชาติทะเลบัน ปาหัวกะหมิง  ปากุปง  ปาปุโลต   
ปาควนบอน้ํา  ต.ควนสตอ  อ.ควนโดน 
ต.เกตรี  ต.บานควน ต.ปูยู อ.เมือง  จ.สตูล 

196 122,500 

21. อุทยานแหงชาติตะรุเตา เกาะตะรุเตา  เกาะอาดัง  เกาะราวี   
เกาะอื่นๆ ใน  ต.เกาะสาหราย  อ.เมือง 
จ.สตูล 

1,490 931,250 

รวมขนาดพื้นที่ 5,685.23 3,553,267 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 6. พื้นที่ปาชายเลนในประเทศไทย (พ.ศ. 2547)  

 ที่มา :  UNEP (2548 ก) 

ภาค/จังหวัด 
 

พื้นที่ 

ตารางกิโลเมตร ไร 

ภาคกลาง 109 67,963 

สมุทรปราการ 5 3,249 

กรุงเทพมหานคร 12 7,216 

สมุทรสาคร 31 19,253 

สมุทรสงคราม 26 15,957 

เพชรบุรี 31 19,166 

ประจวบคีรีขันธ 5 3,122 

ภาคตะวันออก 264 165,205 

ตราด 95 59,482 

จันทบุรี 126 78,580 

ระยอง 19 11,764 

ชลบุรี 7 4,461 

ฉะเชิงเทรา 17 10,918 

ภาคใตฝงตะวันออก 341 212,894 

ชุมพร 72 45,292 

สุราษฎรธานี 93 58,127 

นครศรีธรรมราช 96 59,876 

พัทลุง 2 1,354 

สงขลา 35 21,805 

ปตตานี 42 26,440 

ภาคใตฝงตะวันตก 1,814 1,133,634 

ระนอง 273 170,335 

พังงา 420 262,737 

ภูเก็ต 19 11,725 

กระบี่ 351 219,338 

ตรัง 358 223,677 

สตูล 393 245,822 

รวมทั้งประเทศ 2,527.51 1,579,696 



ภาคผนวก 7 : สรุปมติคณะรัฐมนตรีเกีย่วกับปาชายเลน  
 
1.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2509 เรื่อง นโยบายการอนุญาตทําไมปาชายเลนโดยให

สัมปทานระยะยาว มีรายละเอียดดังนี้   
  อนุญาตทําไมปาชายเลนโดยใหสัมปทานระยะยาว  การใหสัมปทานหรือผูกขาดใหกระทําโดยวิธีประมูลเฉพาะ

คนไทยในจังหวัดที่ไมปาชายเลนนั้นอยูในเขตหรือคนไทยในจังหวัดใกลเคียง 

 
 2.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  27 มิถุนายน  2521  เรื่อง  รายงานการประเมินผลกระทบที่มีตอ

สภาพแวดลอมของปาชายเลนของโครงการพัฒนาแหลงชุมชนและสะพานเทียบเรือ  หมูบานตํามะลัง  อําเภอเมือง จังหวัด
สตูล  มีรายละเอียดดังนี้ 
       2.1  กรณี  จังหวัดสตูล  ควรจะยับยั้งการพิจารณาอนุญาตใหถอนสภาพปาชายเลนดังกลาวทั้งหมด  ยกเวน
สวนที่ไดรับอนุญาตใหดาํเนินการไปแลว  จํานวน 250 ไร 
       2.2  การอนุญาตใหสรางทาเทียบเรือประมง  หรือการพัฒนาเพื่อกิจการอื่นในอนาคต  ควรจะไดดําเนินการใน
พ้ืนที่ปาชายเลนเทาที่จําเปนจริง ๆ และควรเลือกพื้นที่ใหมีการตัดถนนผานพื้นที่ปาชายเลนไปยังทาเทียบเรือใหนอยที่สุด 
          2.3  ไมควรใหมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ หรือพัฒนาเปนแหลงชุมชนในพื้นที่ปาชายเลน 
       2.4  การจัดทําโครงการพัฒนาใด ๆ ที่มีการใชประโยชนหรือแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติควรใหมี
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนแหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเขารวมดวย 

 

 3.  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม  2523 เรื่อง มาตรการการใชประโยชนปาชายเลน            

มีรายละเอียดดังนี้  
       ในกรณีที่มีความจําเปนจริง ๆ ที่อนุญาตใหโครงการพัฒนาใด ๆ ใชปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ ตอง
ปฏิบัติตามมาตรการดังตอไปนี้ 
        1. ใหมีการตรวจสอบภาพถายทางอากาศ ของบริเวณปาชายเลนแหงนั้นกอนที่จะมีการดําเนินการตาม
โครงการ 
        2.  มิใหมีการถอนสภาพปาบริเวณที่จัดทําโครงการ เพียงแตอนุญาตใหใชพ้ืนที่บริเวณนั้นตามโครงการที่
ไดรับอนุญาตเทานั้น 
        3.  มิใหมีการออก  สค.1  นส.3 โฉนด หรือเอกสารสิทธิ์การใชประโยชนที่ดินแกราษฎรที่เขามาอาศัยอยูใน
บริเวณนั้น 
      4.  เจาของโครงการพัฒนาจะตองทําการประเมินผลกระทบตามที่คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลน
แหงชาติกําหนดไว 

 
 4.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  29 มิถุนายน  2525 เรื่อง  ขอใหพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐ มนตรีเกี่ยวกับ

มาตรการการใชประโยชนในปาชายเลน 
         คณะรัฐมนตรีไดลงมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอใหผอนผันไมนํามติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  19 สิงหาคม 2523 เกี่ยวกับมาตรการการใชประโยชนในปาชายเลนขอ 2 มาใชบังคับแกกรณีที่มี



สวนราชการตาง ๆ เขาใชประโยชนในปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติในลักษณะเปนการถาวร โดยเห็นควรใหมีการ
พิจารณาอนุญาตใหใชประโยชนปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติเทาที่จําเปนและใหมีการกําหนดขอบเขตไวโดยชัดเจน 

 
  5.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  1  มีนาคม  2526 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

เรื่อง  ขอเสนอแนะจากแนวทางดําเนินการและมาตรการปฏิบัติจากรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมป พ.ศ. 2523 มี
รายละเอียดดังนี้ 
         คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดดําเนินการปรากฏเปนขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหา รวม 11 
หัวขอเรื่อง คือ เรื่อง ปาไม ปาชายเลน ที่ดิน ทรัพยากรทางทะเล แรธาตุ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศและ
เสียงจากยานพาหนะที่พบในเขตกรุงเทพฯ ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารเปนพิษ  และการอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม 
พรอมกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
  เห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะจากแนวทางดําเนินการและมาตรการการปฏิบัติจากรายงานสถานการณ
สิ่งแวดลอมป พ.ศ. 2523 ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอซึ่งมีเรื่องที่เกี่ยวของทางดานปาชาย
เลน โดยสรุปดังนี้ 
  1) เรงรัดใหกรมปาไม และสํานักงานพัฒนาทีดินชายทะเล (กรมพัฒนาที่ดิน) กําหนดพื้นที่และจัดแบงพื้นที่
บริเวณปาชายเลนโดยมีขอมูลเพียงพอ 
 2) ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชิต จัดใหมีการสัมมนาและฝกอบรมระยะสั้น เกี่ยวกับการ
อนุรักษปาชายเลนตลอดจนการเผยแพรความรู เพื่อใหสามารถแกปญหาใหถูกตอง โดยใหมีมหาวิทยาลัยตาง  ๆใหการ
สนับสนุนทางดานวิชาการ 
  3) เรงรัดใหกรมปาไมรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายและ
ขอบังคับการใช และการอนุรักษปาชายเลน โดยใหครอบคลุมถึงผลกระทบที่มีตอทรัพยากรที่อยูใกลเคียง เพื่อใหมีผล
ในทางปฏิบัติ และนําไปใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ดําเนินการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการ
ตาง ๆ ทั้งที่เปนโครงการของรัฐและของเอกชนที่มีผลกระทบตอทรัพยากรปาชายเลน 

 
 6.  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  9  สิงหาคม  2526 เรื่อง นโยบายการอนุญาตทําไมปาชายเลน โดยให

สัมปทานระยะยาว (15 ป) มีรายละเอียด ดังนี้ 
        อนุมัติในหลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหทําไมปาชายเลนโดยใหสัมปทานระยะยาว (15 ป) ตอไปอีก โดยวิธี
ประมูลเฉพาะคนไทยในทองที่ปาชายเลนนั้นอยูในเขต หรือคนไทยในจังหวัดใกลเคียงตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
สัมปทาน 

 
 7.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  1  พฤษภาคม  2527 เรื่อง ขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชาย

เลนครั้งที่ 4 มีรายละเอียดดังนี้ 
          คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบ  เกี่ยวกับขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชายเลนครั้งที่ 4 รวม 3 
ประการ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับไปพิจารณาดําเนินการตอไปนี้ คือ  



          1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรกําหนดเขตการใชพ้ืนที่ปาชายเลนใหแนนอน ซึ่งอาจกําหนดเปน 3 เขต 
คือ เขตสงวน เขตอนุรักษ และเขตพัฒนา และใหมีกฎหมายรองรับ 
          2.  สงเสริมและเรงรัดใหมีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศอยางสมบูรณ เพี่อใหทราบขอมูลพ้ืนฐานของสิ่งตาง ๆ ที่
มีอยูในวงจรระบบนิเวศปาชายเลน ศึกษาความสัมพันธเกี่ยวเนื่อง ตลอดจนผลกระทบตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยกําหนดวิธี
การศึกษาใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน และใหมีการตั้งศูนยวิจัยปาชายเลน โดยใหกรมปาไมดําเนินการรวมกันกับสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติและกรมประมง 
        3. ควรใหมีการฟนฟูสภาพปาชายเลน โดยการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาชายเลนใหมากขึ้นทั้งภาครัฐบาล
และเอกชน และควรสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนผสมการพัฒนาสัตวน้ํา 

 
8.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  3  กรกฎาคม  2527 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เรื่อง 

แนวนโยบายและมาตรการการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต มีรายละเอียดดังนี้ 
     8.1  เห็นชอบและอนุมัติแนวนโยบายและมาตรการการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต ตามมติ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
     8.2  ใหกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการแกกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่

เกี่ยวของตาง ๆ ใหเปนไปตามแนวนโยบายดังกลาว 
 

 9. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่  18  มีนาคม  2529 เรื่อง แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ประจําปงบประมาณ 2530 มีรายละเอียดดังนี้                   
       อนุมัติในหลักการของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 6 

ประจําปงบประมาณ 2530 รวม 5 โครงการ 
       ขอ 2.4  โครงการวางแผนการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ชายฝง

ทะเลทั่วประเทศ 

 
10.  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15  ธันวาคม  2530 เรื่อง การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปา

ชายเลนของประเทศไทย 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ  เห็นชอบดวยกับแนวทางและผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดิน 

ปาชายเลน ในรายงานผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทย ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอ  และใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติโดยไดกําหนดพื้นที่ปาชายเลน 

ทั่วประเทศออกเปน 3 เขตคือ เขตอนุรักษ เขตเศรษฐกิจ ก. และเขตเศรษฐกิจ ข. พรอมทั้งไดกําหนด
แนวทางในการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนไว ดังตอไปนี้ 
        1. เขตอนุรักษ หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่หามไมใหมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปน
ธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ ทั่วประเทศ มีพ้ืนที่ประมาณ 426.78 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
266,737 ไร 

      ในกรณีที่สวนราชการมีความตองการใชพ้ืนที่อยางหลีกเลี่ยงไมได ในโครงการที่มีความสําคัญตอการ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ก็ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวของ และนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเปนราย ๆ ไป 



   2. เขตเศรษฐกิจ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 3,297.70 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,061,062 ไร โดยแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 

  2.1 เขตเศรษฐกิจ ก. หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่ยอมใหมีการใชประโยชนเฉพาะกิจการดานปาไม เพื่อ
ผลผลิตที่สม่ําเสมอตามหลักวิชาการปาไม ทั่วประเทศมีพ้ืนที่ประมาณ 1,996.89 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,248,056 
ไร  

              2.2 เขตเศรษฐกิจ ข. หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่ยอมใหมีการใชประโยชนที่ดินและการพัฒนาดานอื่น ๆ 
แตตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอม ทั่วประเทศมีพ้ืนที่ประมาณ 1,300.81 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
813,006 ไร 

 
11. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  20  ธันวาคม  2531 เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินในพื้นที่

ปาชายเลนภาคตะวันออก มีรายละเอียดดังนี้ 
     ลงมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับความเห็นของคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลน

แหงชาติไปพิจารณา เนื่องจากพื้นที่ปาชายเลนในเขตอนุรักษในภาคตะวันออกมีจํานวนนอยมาก ประมาณ 5.79 %  จึง
เห็นสมควรปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ซึ่งกําหนดพื้นที่ปาชายเลนทั้ง 10 ประเภทเปนเขต
อนุรักษใหเปนพื้นที่ปาชายเลนที่หวงหามไมใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนใด ๆ นอกจากปลอยใหเปนไป
ตามธรรมชาติ และมีมาตรการเพื่อแกไขการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก รวม 5 ขอ 

 
 12.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  6  มิถุนายน  2532 เรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

         คณะรัฐมนตรีมีมติใหแจงสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปประกอบการพิจารณาดําเนินการเรื่องการพิจารณา
ศึกษาปญหาและวิธีการดําเนินการออกหนังสือกรรมสิทธิ์หรือหนังสือสิทธิ์ครอบครองในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่สาธารณะ
ประโยชนและที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 1) 

 
13.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  1  สิงหาคม  2532 เรื่อง การสงวนและคุมครองปาชายเลนในบริเวณ

จังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
          คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ 
เกี่ยวกับมาตรการสงวนและคุมครองปาชายเลนในจังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนี้ 

1. รักษาพื้นที่ปาชายเลนที่เหลืออยูในปจจุบันไวใหไดทั้งหมด และฟนฟูสภาพปาชายเลนตลอดแนวชายฝง
ทะเลและบริเวณหาดเลนงอกใหม 

2. จัดระบบการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในปจจุบันใหเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
3. ปองกันและปราบปรามการบุกรุกปาชายเลนที่เหลืออยู 
4. รณรงคใหประชาชนและผูบุกรุกปาชายเลน เขาใจถึงความสําคัญของปาชายเลนและใหความรวมมือใน

การอนุรักษปาชายเลน ภายในเวลา 5 ป และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ขอทําความตกลงกับ ก.พ. และ
สํานักงบประมาณ ในเรื่องอัตรากําลังและงบประมาณ ในการปลูกเพื่อฟนฟูสภาพปาชายเลน และรักษาพื้นที่ปาชายเลนที่
เหลืออยูในปจจุบันไวใหไดทั้งหมด โดยใหมีการจัดตั้งหนวยจัดการปาชายเลนเพิ่มขึ้น 5 หนวย และหนวยพิทักษปาชายเลน 
5 หนวย รวม 10 หนวย โดยใหรับผิดชอบดูแลพื้นที่ปาชายเลนของจังหวัดสุราษฎรและจังหวัดนครศรีธรรมราชตอไป 



 
14. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ  2533 เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินในพื้นที่

ปาชายเลนภาคตะวันออก มีรายละเอียด คือ 
1. ใหความเห็นชอบมาตรการ เพื่อแกไขการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออกรวม 5 ประการ 

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 
 มาตรการการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน ที่ไดกําหนดไวในสวนที่เปนเขตอนุรักษเขต

เศรษฐกิจ ก. และ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม  2530  เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และควรถือเปน
บรรทัดฐานตอไปได 

 พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือในเขตเศรษฐกิจ ข. ที่ไดมีการทํานากุงหรือสรางคันคูไวกอนที่จะมี
มติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม  2530  สมควรผอนผันใหมีการอนุญาตใหเขาทําประโยชน โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

- ผูที่ไดรับอนุญาตจะตองดูแลพื้นที่ใกลเคียง มิใหมีการบุกรุกเพิ่มขึ้นอีกหากฝาฝนตองยินยอมใหทาง
ราชการเพิกถอนการอนุญาต โดยจะเรียกรองคาเสียหายใด ๆ ไมได 

- ผูที่ไดรับอนุญาต จะตองชําระคาปลูกปาใหแกทางราชการ เทากับจํานวนพื้นที่ 
ที่ไดรับอนุญาตในอัตราทางราชการกําหนด เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการปลูกปาทดแทน เงื่อนไขนี้ใชในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจ ข. เฉพาะรายที่มีการทําลายสวนปาของรัฐ 
- การผอนผันในเขตเศรษฐกิจ ก. ใหสิ้นสุดในวันที่ 15 ธันวาคม  2536  โดยมิใหมีการผอนผันอีกตอไป 

 พ้ืนที่ใดมีการจําแนกไว เปนเขตเศรษฐกิจ ก. แตมิไดเปนปาสงวนแหงชาติ หากเห็นสมควร
ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติก็ใหดําเนินการได 

 ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ไดรับการผอนผัน หากราษฎรรายใดไมยอมทําการขออนุญาตใช
ที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยอางกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หากเห็นวาหลักฐานกรรมสิทธิ์นั้นไมชอบ
ดวยกฎหมาย ใหสงเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดนั้น ๆ พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยเครงครัดเปนราย ๆ ไป 

 เพื่อเปนการลดความกดดันการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทํานากุง สมควรมีมาตรการเสริมดังนี้ 
- เพิ่มอัตราคาธรรมเนียมการขออนุญาตใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเพื่อทํานากุงใหมากขึ้น 
- สงเสริมการเลี้ยงกุงในกระชังและเลี้ยงหอยใหแกราษฎรเพิ่มมากขึ้น เพื่อลดโอกาสที่จะทํานา

กุงในปาชายเลนใหนอยลง 
- ใหมีการสนับสนุนดานชลประทาน การจัดรูปที่ดินและอื่นๆ ที่มีความจําเปน เพื่อใหการใชที่

นาหรือที่กรรมสิทธิ์ของราษฎรทํานากุงไดอยางมีประสิทธิภาพสูงตอไป 
- ในการทํานากุงขนาดใหญแบบพัฒนา ใหจัดสรรประโยชนแกเกษตรกรรายยอยในพื้นที่ ใน

สัดสวนที่เปนธรรมและเหมาะสม เพื่อปองกันมิใหมีการละทิ้งที่เดิมแลวไปบุกรุกปาแหงใหม 
2. อนุมัติโครงการปรับปรุงหนวยจัดการปาชายเลนที่อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และที่อําเภอแหลมงอบ 

จังหวัดตราด เพื่อรองรับมาตรการการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน 
ภาคตะวันออก โดยใหกรมปาไมพิจารณาเจียดจายงบประมาณของกรมมาดําเนินการกอน หากกรมปาไมไมสามารถเจียด
จายงบประมาณปนี้มาดําเนินการได ใหเสนอตั้งงบประมาณป 2534 ตอไป 

 
15. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ  2533 เรื่อง ขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชาย

เลน ครั้งที่ 6 



      คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวย กับขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชายเลน ครั้งที่ 6 รวม 8 ขอ ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ คือ 

1. ใหบรรจุแผนพัฒนาปาชายเลน ไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
2. จัดทําแผนปฏิบัติในเรื่องการจัดการและการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในระดับจังหวัด 
3. สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ ใชประโยชนจากภาพถายดาวเทียมในการวิจัยและการจัดการทรัพยากร

ปาชายเลนใหเต็มสมรรถนะ 
4. เรงรัดใหมีการปลูกปาชายเลน โดยคัดเลือกพันธุไมที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ และ

สงเสริมการอนุรักษพันธุไม  ทั้งนี้ใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมและผลิตกลาไมปาชายเลนเพื่อใหเพียงพอกับปริมาณการปลูก
ปา 

5. ใหมีมาตรการปองกันและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม บริเวณปาชายเลนและชายฝงทะเลโดยรอบ 
6. ใหจัดตั้ งศูนยรวบรวมขอมูล  เกี่ยวกับระบบนิ เวศปาชายเลนระดับประเทศขึ้นในสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
7. สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนทุกระดับ โดยเนนประชาชนในทองถิ่นและหนวยงานในระดับ

ภูมิภาค และระดับทองถิ่น มีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ชวยใน
การประสานงาน การใหขาวสารและความรูที่ถูกตอง รวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบ ทั้งนี้รัฐควรจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอเพื่อดําเนินการในเรื่องนี้ 

8. ใหเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณ ในดานการจัดการทรัพยากรปาชายเลน โดยไดรับขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะของหนวยงานตาง ๆ ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

 
16. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4  มิถุนายน  2534 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเรื่อง

มาตรการเรงดวนการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลดานปาชายเลนและปะการัง 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ในหลักการมาตรการเรงดวนการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล และการจัดวาง
ระบบการติดตามและการตรวจสอบการดําเนินงานตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดตาม
มาตรการเรงดวนดานปาชายเลน ดังนี้ 
 1.  การจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนระดับจังหวัด 
 2.  การทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ปาชายเลน 
  2.1  ใหดําเนินการจัดทําแผนที่การใชที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนทั่วประเทศดวยภาพถายทางอากาศหรือ
ดาวเทียมใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 
  2.2  ใหทําการสํารวจและดําเนินการ ทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ปาชายเลน ในภูมิประเทศจริงให
แลวเสร็จโดยเร็วในระยะเวลา 2 ป 
 3.  การปลูกปาชายเลนและการจัดทําแหลงผลิตเมล็ดพันธุไม 
  3.1  ปลูกปาชายเลนเสริมในพื้นที่ที่มปีาเสื่อมโทรมโดยเรงดวน 
  3.2  สนับสนุนการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชน โดยใหถูกหลักวิชาการ 
   3.3  จัดทําแหลงเมล็ดพันธุไม (Seed Source Areas) ในบริเวณปาชายเลน  
 4.  การปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน และการประชาสัมพันธ 



  4.1  เรงรัดมาตรการเพื่อการบุกรุกทําลายปาชายเลน โดยใหมีการประชาสัมพันธ ติดตาม ตรวจสอบการ
บุกรุกทําลายปาชายเลนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
                    4.2  ใหกองทัพเรือใหความสนับสนุน ในการปฏิบัติตามแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลดาน
ปาชายเลน และปฏิบัติการเพื่อการปองกันและการควบคุมการบุกรุกทําลายปาชายเลน ในบริเวณตลอดแนวนานน้ําไทย 
                       4.3  สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํานอกเขตปาชายเลน 
 5.  การติดตามผล 
 6.  การสนับสนุนดานงบประมาณ 

  
 17.  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม  2534  เรื่อง รายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาชาย

เลนและปะการังของประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  รับทราบรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศตามที่สํานัก
งบประมาณเสนอ 
 2.  ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ รับมาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถหยุดยั้งการทําลายปาชายเลน
ของประเทศ ใหไดตามความเห็นของสํานักงบประมาณไปพิจารณา เพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม แลว
รายงานใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ภายใน 30 วัน 
 3.  ใหระงับการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาด โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการสั่ง
การไปยังจังหวัดที่เกี่ยวของ ใหจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบดวยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เพื่อหยุดยั้งการบุกรุก
ที่ดินในเขตปาชายเลน และระงับการพิจารณาขออนุญาตใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนของทางราชการ 
  4.  ใหธนาคารแหงประเทศไทย รับไปกํากับดูแลเกี่ยวของกับการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชย โดยขอ
ความรวมมือธนาคารพาณิชยใหระงับการใหสินเชื่อแกโครงการตาง ๆ ที่จะเปนการบุกรุกทําลาย พ้ืนที่ในเขตปาชายเลน 
หรือเปนโครงการที่จะเปลี่ยนสภาพปาชายเลน 
 

 20. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 17  กุมภาพันธ 2535  เรื่อง  มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เรื่อง  

นโยบาย  มาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมชายฝงทะเลของประเทศไทย  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 20.1  ใหความเห็นชอบกับนโยบาย  มาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมชายฝง
ทะเลของประเทศ 
 20.2  ใหความเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการทางดานการจัดการทรัพยากร  และสิ่งแวดลอมชายฝงทะเลของ
ประเทศตามลําดับความเรงดวนของปญหา  เพื่อใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ใหหนวยงานสามารถ
ดําเนินการได  ดังนี้ 

20.2.1 เรงรัดใหมีการดําเนินงานตามแผนงาน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบแลว  คือ  มติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2534 (งบประมาณ 751.51 ลานบาท)   ปงบประมาณ  2535 – 2536  และมติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2534 (งบประมาณ  111.37 ลานบาท)  ปงบประมาณ 2535 

20.2.2 ใหความเห็นชอบตอนโยบาย  มาตรการ  และแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชายฝงทะเลของประเทศ 



20.2.3  ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  และสํานักนโยบายและแผนมหาดไทยประสานการปฏิบัติในรูปของคณะทํางาน
พิจารณากลั่นกรองโครงการและแผนงานระยะยาว  เพื่อใหมีการจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานตางๆ 

20.2.4  ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  และสํานักงบประมาณ  เปนหนวยประสานและติดตามผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติฯ 

20.3 นโยบายและมาตรการในสวนที่เกี่ยวของกับปาชายเลน  มีรายละเอียดดังนี้ 
 20.3.1  วางแผนการจัดการใชประโยชนที่ดินปาชายเลน  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึง
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีมาตรการดําเนินงาน  ดังนี้ 
  20.3.1.1  ใหทุกจังหวัดจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนระดับจังหวัดขึ้น  โดยใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่และสามารนําไปปฏิบัติได  ทั้งนี้ภายใตการสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 20.3.1.2  ใหจัดทําแผนแมบทการจัดการพื้นที่ปาชายเลน  ภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติที่มีปาชาย
เลน  เพื่อกิจกรรมการทองเที่ยวและการคนควาวิจัย 
 20.3.1.3  กําหนดแนวทางการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนที่เสื่อมโทรม  ซึ่งไมสามารถฟนฟูใหคืน
สภาพปาชายเลนไดดังเดิมโดยคํานึงถึงการรักษาไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 20.3.1.4  ใหประกาศพื้นที่ปาชายเลนที่ยังคงความสมบูรณ  และไมอยูในเขตอนุรักษใหเปนพื้นที่
อุทยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปา  ตามความเหมาะสม  ภายใตแผนแมบทการจัดการที่เหมาะสม  สวนพื้นที่รกราง
วางเปลา  ซึ่งมิไดเปนพื้นที่สาธารณะ  แตมีพันธุไมปาชายเลนปรากฏอยูใหประกาศเปนเขตปาชายเลน 
 20.3.1.5  สนับสนุนการศึกษา  คนควาและวิจัย  เพื่อสงเสริมและรักษาทรัพยากรปาชายเลนให
บังเกิดผลโดยยั่งยืน 
 20.3.1.6  ใหความสําคัญตอปาชายเลน  ซึ่งเปนแหลงที่มีคุณคาทางระบบนิเวศนชายฝงทะเล  โดย
หามการประกอบกิจกรรมที่จะมีผลตอการสิ้นสภาพปาชายเลน 
 20.3.2  ควบคุมใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน  ใหเปนไปตามระเบียบการปฏิบัติ  คือ  
  20.3.2.1  ดําเนินการใหมีการควบคุมปาชายเลนในที่ดินของรัฐ  ใหอยูในความดูแลและรับผิดชอบ
จากหนวยราชการสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 
 20.3.2.2  ควบคุมการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนอยางเขมงวด  โดยเฉพาะในพื้นที่ซึ่งมีการครอบครอง
โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 20.3.2.3  ใหรัฐจัดหาบริการขั้นพื้นฐาน  สําหรับกิจกรรมในพื้นที่ที่จะสงผลกระทบตอปาชายเลน  
แทนการปลอยใหประชาชนดําเนินการเอง  เพื่อควบคุมไมใหเกิดการแปรสภาพภูมิประเทศธรณีสัณฐาน  พืชพันธุธรรมชาติ  
อุทกวิทยา  และสมุทรศาสตร  ซึ่งจะมีผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 20.3.2.4  ไมใหมีการผอนผันการใชประโยชน  ในเขตเศรษฐกิจ  ก.เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ภายหลังวันที่ 15 ธันวาคม 2536  แกทุกจังหวัด 
 20.3.3  ปองกันปญหาความเสื่อมโทรม  และการบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลนโดย 
 20.3.3.1  เรงรัดการทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ปายชายเลนใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 
2536 
 20.3.3.2  สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํานอกเขตปาชายเลน 
 20.3.3.3  ปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน  โดยใหกองทัพเรือซึ่งเปน 



เจาพนักงานปาไมตาม พ.ร.บ.ปาไม  ตรวจลาดตระเวนตลอดแนวนานน้ําไทย 
 20.3.3.4  ใหมีการจัดตั้งหนวยจัดการปาชายเลนเพิ่มเติม 
 20.3.3.5  กําหนดมาตรการปองกันผลกระทบตอพ้ืนที่ปาชายเลน  เนื่องจากกิจกรรมตาง ๆ นอก
พ้ืนที่ปาชายเลน 
 20.3.3.6  ใหมีการระงับกิจกรรมการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลน  ในระหวางการสอบสวน
เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
 20.3.3.7  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกรมปาไม  และกรมประมงดําเนินการปองกันการบุก
รุกและทําลายปาชายเลน 
 20.3.3.8  ปรับปรุงการบริหารดานงบประมาณ  เพื่อใหมีการจัดสรรงบประมาณดานปาชายเลนไปสู
ระดับจังหวัด 
 20.3.3.9  เรงรัดตรวจสอบการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่อนุรักษ 
 20.3.4  ฟนฟูสภาพปาชายเลนและดําเนินกาปลูกปาชายเลน  ไดแก 
 20.3.4.1  ดําเนินการปลูกปาชายเลน  และการจัดทําแหลงผลิตพันธุไมในบริเวณพื้นที่ปาชายเลนให
เพียงพอกับประมาณการปลูกปา 
 20.3.4.2  ฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมในเขตอนุรักษ  และเขตเศรษฐกิจ ก.โดยเรงดวน 
 20.3.4.3   ใหรัฐสงเสริมและสรางสิ่งจูงใจใหมีการปลูกปาชายเลนในพื้นที่กรรมสิทธิ์ 
 20.3.4.4  สนับสนุนภาคเอกชนใหดําเนินการปลูกปาชายเลนในบริเวณที่มีความเสื่อมโทรม 
 20.3.4.5  สนับสนุนการปลูกปาชุมชน 

 
 21. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2536  เรื่อง  มติคณะรัฐมนตรีเรื่องนโยบายและแผนการจัดการ

สิ่งแวดลอม  ประจําป  2537  มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. เห็นชอบในหลักการโครงการ / มาตรการเสริม  ตามนโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม 
ประจําป 2537 รวม 28 โครงการใหม  และ 21 มาตรการเสริม รวมทั้งเรงรัดการดําเนินการตามโครงการตอเนื่อง 29 โครงการ  
และอนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมเสนอ 
 2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวง
สาธารณะสุข  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงศึกษาธิการ  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมจัดทํา
รายละเอียดของโครงการในขอ 1  เสนอสํานักงานงบประมาณใหทันตอการจัดทํา งบประมาณรายจาย  ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2537   และใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการดังกลาวตามความเหมาะสม 
 3. ใหจังหวัดตางๆ ที่เกี่ยวของจัดทําโครงการในสวนที่เกี่ยวของ  โดยยึดแนวทางภายใตนโยบาย
และแผนการจัดการสิ่งแวดลอม  ประจําป 2537  เปนหลัก 
 4. อนุมัติในหลักการใหจัดตั้งสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานพัฒนา 
 5. คณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตวา  ในการจัดทํารายละเอียดของแผนงาน / โครงการในขอ 2 ควร
กําหนดแผนงานเปาหมาย  ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานและการควบคุมใหชัดเจน  รวมทั้งการประเมินผลการดําเนินงาน
แผนงาน / โครงการ 
 



22. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2538  เรื่อง  แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ํามัน

รั่วไหลในแหลงน้ํา 
 ที่เกี่ยวของกับปาไม  คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มี ขอคิดเห็น ขอ 2. กรมปาไม  ซึ่งรับผิดชอบดูแล
อุทยานแหงชาติในพื้นที่ทางทะเลอันดามันและอาวไทย  จํานวน 24 แหง  จะสามารถชวยเหลือสนับสนุนเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากคราบน้ํามันในทะเลได 
 

23. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2539  เรื่อง  ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยง

กุงของประเทศไทย  จากการประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน  ครั้งที่ 4  มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. เห็นชอบใหกรมประมงเรงรัดแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยงกุง  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่
มีผลกระทบกับปาชายเลน 
 2. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรีบแถลงขาว  กรณีตางประเทศเผยแพรภาพขาวและวิจารณปญหาสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
ทําใหเกิดภาพลักษณในภาพลบตอประเทศไทย 
 3. มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ใหระงับการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาด  แต
ปรากฏวา  มีการบุกรุกเขาไปใชประโยชนและทําลายพื้นที่ปาชายเลนอยูอีกเปนจํานวนมาก  เพื่อใหปญหาดังกลาวไดรับการ
แกไขอยางจริงจังและเรงดวน  จึงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ(กรมปาไม)  พิจารณาเสนอมาตรการเรงดวนเพ่ือการ
ปองกัน  อนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมปาชายเลนใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน 

 
 24. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2539 เรื่อง  การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชาย

เลน 
 คณะรัฐมนตรี  มีมติตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอวา  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ใหระงับ
การใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาดและมติ  เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2539   
เรื่อง ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยงกุงของประเทศไทยจากการประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนา
อยางยั่งยืน  ครั้งที่ 4  และโดยปจจุบันพื้นที่ปาชายเลนลดลงเปนจํานวนมาก  สมควรยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปา
ไมชายเลนทั้งหมด  จึงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ(กรมปาไม)  รับไปพิจารณาดําเนินการ 

 
 25. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539  เรื่อง  การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไม

ชายเลน  รายละเอียดดังนี้ 
 1. เห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ดําเนินการตามมาตร 68 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม 2484  และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532  สั่งการใหสัมปทานทําไมปาชายเลนทุกสัมปทานสิ้นสุดลงทั้งแปลง 
 2. เห็นชอบมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน  ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ 

 
 26. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2539  เรื่อง  การศึกษาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่มีความ

ออนไหวในทางการเมือง 



 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอวา  โดยที่คณะรัฐมนตรีชุดเดิมไดมีมติในเรื่องสําคัญซึ่ง
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประชาชนเปนสวนรวม  รวมทั้งเปนเรื่องที่มีความออนไหวในทางการเมืองในสถานการณ
ปจจุบัน  จึงใหนําขอมูลเหลานี้เสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบและรับไปพิจารณาศึกษา  ดังนี้ 
 1. เรื่อง  สถานการณอุทกภัย ป 2539 
 2. เรื่อง  ปญหาสมัชชาคนจน 
 3. เรื่อง  โครงการเขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร 
 4. เรื่อง  การพิจารณาสรางกระเชาไฟฟาในอุทยานแหงชาติภูกระดึง  จังหวัดเลย 
 5. เรื่อง  การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน 

  
 27. มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2540  เรื่อง  ขอผอนผันการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน

ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  มีรายละเอียดดังนี้ 
 ตามที่คณะรัฐมนตรี  ไดมีมติในเรื่องการอนุรักษฟนฟูปาชายเลนมาแลวหลายครั้ง  การผอนผันใหผูขอประทาน
บัตรและผูถือประทานบัตรไดเขาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนได จะมีผลกระทบซึ่งไมเฉพาะแตในประเทศในเรื่องของ
ระบบนิเวศวิทยาเทานั้น  แตจะสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศดวย  โดยจะมีการยกขึ้นมาเปนประเด็นการกีดกัน
ทางดานเศรษฐกิจการคากับประเทศไทยอยูเสมอ   
หากประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติตามมาตรการการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนอยางจริงจังก็จะเปนสวนสงเสริมดาน
เศรษฐกิจการคากับตางประเทศและอํานวยประโยชนใหกับประเทศไทยเปนสวนรวม ประกอบกับการทําเหมืองแรในปจจุบัน 
นาจะไมคุมคาทางเศรษฐกิจ จึงใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไปจรจากับผูไดรับประทานบัตรเหมืองแรในพื้นที่ปาชายเลน 
เพื่อยกเลิกประทานบัตรดังกลาว แลวใหเสนอผลการเจรจาใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

  
 28.  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม  2540  เรื่องมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ภาคใต ครั้งที่  กพต.2/2540  มีรายละเอียดดังนี้ 
 เห็นชอบมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ครั้งที่ กพต.2/2540 ทั้ง 3 เรื่อง ดังนี้ 

1.  การกําหนดมาตรการจัดการดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ซึ่งครอบคลุมถึง 
 การกําหนดผังการใชที่ดินระดับอนุภาค 
 การกําหนดมาตรการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
 การฟนฟูบูรณะแหลงทองเที่ยว 

(1) เห็นชอบใหการทองเที่ยวใชงบประมาณป 2540 เรงรัด โครงการศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการฟนฟู 
บูรณะแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่อาวพังงา กระบี่ ภูเก็ต และทะเลรอบเกาะสมุย 

(2) มอบหมายใหการทองเที่ยวฯ รวมกับกรมปาไม เรงรัดแปรแผนปฏิบัติการพัฒนาอุทยานแหงชาติ
เขาสด จ.สุราษฎรธานีสูปฏิบัติ 

(3) มอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมประสานกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต ในการกําหนดพื้นที่อุทยานแหงชาติอาวพังงา หมูเกาะสุรินทร และหมูเกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา เปน
แหลงมรดกโลก 

2.  การแปรแผนสูปฏิบัติเพื่อพัฒนาพื้นที่สามเหลี่ยม บางสะพาน-ชุมพร-ระนอง สําหรับอุตสาหกรรม
ตอเนื่องจากเหล็ก อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร และแหลงทองเที่ยว 



3.  การพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต : การจัดตั้งธนาคารอิสลาม 

 
29. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2540 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เรื่อง สถานภาพปจจุบันของปาชายเลนและแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศ  มีรายละเอียดดังนี้ 
 มีมติรับทราบรายงานสถานภาพปจจุบันของปาชายเลนของประเทศไทย และเห็นชอบแผนการจัดการปาชาย
เลนของประเทศ ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2542-2547) 
วงเงินงบประมาณ 342,258,540 บาท โดยใหจังหวัดเปนผูดําเนินการและใหจัดตั้งงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี ตอไป 
 

30,31 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม และ 17 ตุลาคม 2543  เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายปา

ไมแหงชาติ เรื่องการแกไขปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม  2534  เรื่อง รายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบัน

ของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 
 2.  เพื่อสนองนโยบายในการแกไขปญหาขอขัดแยงของราษฎรที่ไดเขาครอบครองอาศัยพ้ืนที่ทํากินในเขต

ปาชายเลน และแกไขปญหาความเดือดรอน ในกรณีการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงใหเพิ่มเติม
เงื่อนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรี ตามขอ 1. ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบังคับและการจัดการปาไมชาย
เลน ดังนี้ 

  1)  อนุญาตใหราษฎรที่ไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลน  โดยมิไดมีเอกสารสิทธิ์ กอนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไมอนุญาตใหทํากิน ทั้งนี้ตองขออนุญาตจากกรมปา
ไมทุกป และหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิ์ใด ๆ ทั้งสิ้น** 

  2)  ใหกรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปนเขตกันชน (Buffer Zone) เพื่ออนุรักษปาชายเลน
ตลอดแนวชายฝงทะเล กวางไมนอยกวา 100 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเล เพื่อฟนฟูใหเปนปาชายเลนที่สมบูรณเวนแตบริเวณ
ชายฝงทะเลตอนใดมีลักษณะทางกายภาพที่ไมอํานวย ใหกันแนวเขตเปนปาชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 100 เมตร หากปรากฏ
วาในทองที่ใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎรใหนําขอ 1) มาใชโดยอนุโลม** 

  3)  ใหผูไดรับสัมปทานทําไมปาชายเลนและประสงคจะดําเนินการตอคงมีสิทธิ์ทําใหตอไปจนสิ้นอายุ
สัมปทาน โดยใหกรมปาไมกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิดเงื่อนไขสัมปทานที่กําหนดโดยเครงครัดและหาดพบวามีการ
กระทําผิดเงื่อนไขใด ๆ ใหเพิกถอนทันที* 

 4)  ใหผูไดรับประทานบัตรเหมืองแรในพื้นที่ปาชายเลนดําเนินการตอไปจนสิ้นอายุประทานบัตร 
โดยใหกรมทรัพยากรธรณีกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิดเงื่อนไขประทานบัตรและเจตนารมณของกฎหมาย หากพบวามี
การกระทําผิดใหเพิกถอนประทานบัตรทันที* 

 5)  ทาเทียบเรือประมง ที่ดําเนินการมากอนวันที่ 23 กรกฎาคม  2534  ใหกรมปาไมพิจารณาอนุญาตให
ใชพ้ืนที่ในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ป แตทั้งนี้รวมกันแลวตองไมเกินระยะเวลา 15 ป นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ โดยหามมิใหขยายพื้นที่ทําการ พรอมทั้งใหกําหนดมาตรการควบคุมเพื่อปองกันผลกระทบสภาพปาและสิ่งแวดลอม
และภายหลังจาก 15 ปแลว ใหรฐัเปนผูเขาไปดําเนินการตอไป** 

 6)  สถานที่ราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนที่มีอยูกอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ใหพิจารณาเพิก
ถอนสภาพปาชายเลน** 



 7)  ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนิน
กําหนดอัตรา และเรียกเก็บคาใชประโยชนพ้ืนที่ ในเขตปาชายเลนในกรณีตาง ๆ                 โดยคํานึงถึง ผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจจากการใชพ้ืนที่และขนาดของพื้นที่ที่ใช รวมทั้งผลกระทบ       และความสูญเสียสภาพความสมบูรณของปาชาย
เลนและสภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจากการเรียกเก็บคาใชประโยชนที่ดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการ
ปลูก ฟนฟู และการอนุรักษปาชายเลนของกรมปาไม* 

  8)  ในพื้นที่ที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหลังแนวเขตปาชายเลนที่ราษฎรบุกรุกและพื้นที่กรรมสิทธิ์ของ
เอกชน ใหกรมประมง กรมปาไม และกรมควบคุมมลพิษรวมกันดูแลและจัดใหมีระบบน้ํา ระบบบําบัดและระบบกําจัดของ
เสีย เพื่อรักษาสภาพปาชายเลนและคุณภาพสิ่งแวดลอม* 

 9) ใหนําพื้นที่ปาชายเลนที่จําแนกออกเปนเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม  2530  พ้ืนที่งอกชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นใหม ใหกรมปาไมกันไว เปนพื้นที่อนุรักษและฟนฟู
มารวมเปนพื้นที่เขตอนุรักษทั้งหมด เวนแตบริเวณพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตาง ๆ ดังกลาวขางตน 
ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตอนุรักษใหแจงชัดรวมทั้งแสดงแนวเขตพื้นที่ที่อนุญาตใหราษฎรเขาอาศัยทํากิน
เพื่อจัดเปนเขตกันชน ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตดังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็วที่สุด แตทั้งนี้ตองไมชากวา 1  
ป นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและใหจัดสงแผนที่เสร็จแลวใหหนวยราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามปกติ คณะรัฐมนตรีโดยเครงครัด และใหสํานักงบประมาณจัดสรร งบประมาณประจําปใหกรมปาไมในการอนุรักษ
และฟนฟูปาชายเลน* 

  10) ในพื้นที่เขตอนุรักษตามขอ 9) หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลน ในทุกกรณีทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัวกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ อันจะเปนการเกื้อกูลการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนตอไปไดในอนาคต* 

  11) ความขอใดในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 เรื่อง รายงานการศึกษาสถานภาพ
ปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ  รวมทั้งมติอื่นใดที่ขัดหรือแยงกับเงื่อนไขเพิ่มเติมขางตน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ใหถือตามเงื่อนไขเพิ่มเติมดังกลาวขางตน* 

3.  ใหมีวิธีดําเนินงาน เพื่อใหเงื่อนไขตามขอ 2. บังเกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1)  การจัดสรรงบประมาณในการจัดระบบน้ํา ระบบบําบัดและระบบกําจัดของเสีย ใหผูประกอบการ

ออกคาใชจายทั้งหมดหรือสวนหนึ่งแลวแตกรณีตามความเหมาะสมเนื่องจากเปนผูกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม** 
 2)  ในเขตอนุรักษ หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในทุกกรณี โดยรวมถึงพื้นที่

กอสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อกอสรางระบบบําบัดตาง ๆ ดวย** 
 3)  ใหกํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบลหรือนิติบุคคลในทองถิ่น ไดรับการแตงตั้งตาม

กฎหมายรวมกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยมีคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตปาชายเลนเปน
คณะกรรมการรวมในการพิจารณาอนุญาตใหราษฎรอยูอาศัยในปาชายเลน โดยยืนยันวาราษฎรที่ไดรับอนุญาตนั้น เปนผูที่
ไดเขามาทํากินกอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 จริง ทั้งนี้ใหมีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหแกราษฎรดวย** 

 4)  กําหนดมาตรการดานการเงินใหรัฐพิจารณาใหความชวยเหลือราษฎรไดรับเงินกูดอกเบี้ยตํ่าเพื่อใช
ในการลงทุน เชน จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือกองทุนพัฒนาชนบทเปนตน** 

4.  มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ใหใชมติคณะรัฐมนตรีนี้แทนและใน
การออกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม ใหใชมติคณะรัฐมนตรีนี้เปนหลัก** 

 



32. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2545  เรื่อง ขอความเห็นชอบโครงการดานการเกษตร มี

รายละเอียดดังนี้ 
 1 .   เห็นชอบโครงการฟนฟูระบบนิ เวศป าชายเลนเทิดพระเกี ยรติสมเด็ จพระนางเจ าสิ ริ กิ ต์ิ 

พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนอยางยั่งยืน 
 2.  โครงการโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรเพื่อจัดการสินคาคงเหลือของชุมชนนั้น โดยใหสถาบัน

เกษตรกูยืมเงินไปเปนทุนดําเนินการระยะเวลาไมเกิน 20 ป ซึ่งเปนระยะเวลาคอนขางยาวไมเหมาะสมใหกระทรวงเกาษร
และสหกรณรับไปพิจารณาทบทวน 

 3. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ติดตามประเมินผล และสรุปรายงานผลการดําเนินงานโครงการตาง ๆ 
ใหคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาโครงการอื่น ๆ ตอไป 

 
33.  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2546  เรื่อง โครงการปลูกปาชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา  มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  อนุมัติตามมติคณะกรมการกลั่นกรองฯ เห็นชอบหลักการโครงการปลูกปาชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิฯ ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 
 2. การใหสัมปทานทําไมปาชายเลน เมื่อสิ้นสุดการใหสัมปทาน ผูรับสัมปทานตองคืนพื้นที่ใหรฐัแลวยังมีการ

ใหสัมปทานเพื่อไปประกอบกิจการประเภทอื่น ๆ ที่ตองดําเนินการเชนนั้นดวย เชน การใหสัมปทานการทําเหมืองแร เปนตน 
แตปรากฏขอเท็จจริงวา เมื่อระยะเวลาสัมปทานสิ้นสุดลงแลว ผูประกอบการยังไมคืนที่ดินที่ไดรับสัมปทานใหแกรัฐ จึงมอบ
ใหรัฐมนตรีวาการทระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับไปประสานกับกระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายตอไป 

 

34.  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 เมษายน  2548 เรื่อง ขอผอนผันการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลน เพื่อกูเรือ

ประสบภัย 
 มีมติอนุมัติตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอขอผอนผันยกเวนไมนํามติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 และเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543  มาใชบังคับกรณี ชาวประมงใชประโยชนพ้ืนที่ปา
สงวนแหงชาติปาคลองทุงมะพราว เพื่อกูเรือประมงที่ประสบภัย เปนระยะเวลา 4 เดือน (กุมภาพันธ-พฤษภาคม 2548) 
 
 

*   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 
** มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม  2543 

 
 
 
 
 

 



ภาคผนวก 8 : พื้นที่แนวปะการัง 
 

ชื่อพื้นที่ ท่ีต้ัง 
ขนาดพื้นที่ 

ตร.กม. ไร 

 จ.ตราด   

กลุมเกาะชาง จ.ตราด 4.347 2,716.88 

1. เกาะชาง บริเวณรอบเกาะชาง  จ.ตราด 2.233 1,395.63 

2. เกาะสลัก - เกาะลิ่ม บริเวณรอบเกาะสลัก – เกาะลม  จ.ตราด  0.057 35.63 

3. เกาะชางนอย บริเวณรอบเกาะชางนอย  จ.ตราด 0.054 33.75 

4. เกาะมะปริง บริเวณรอบเกาะมะปริง  จ.ตราด 0.012 7.5 

5. เกาะปลี บริเวณรอบเกาะปลี  จ.ตราด 0.022 13.75 

6. เกาะหยวก บริเวณรอบเกาะหยวก  จ.ตราด 0.037 23.13 

7. เกาะรม บริเวณรอบเกาะรม  จ.ตราด 0.022 13.75 

8. เกาะสุวรรณ บริเวณรอบเกาะสุวรรณ  จ.ตราด 0.036 22.5 

9. เกาะมันนอก บริเวณรอบเกาะมันนอก  จ.ตราด 0.03 18.75 

10. เกาะมันใน บริเวณรอบเกาะมันใน  จ.ตราด     

11. เกาะพราวนอก บริเวณรอบเกาะพราวนอก  จ.ตราด 0.109 68.13 

12. เกาะลอม บริเวณรอบเกาะลอม  จ.ตราด 0.015 9.38 

13. เกาะกระบุง บริเวณรอบเกาะกระบุง  จ.ตราด 0.026 16.25 

14. เกาะงาม บริเวณรอบเกาะงาม  จ.ตราด 0.178 111.25 

15. เกาะไมซี้ใหญ บริเวณรอบเกาะไมซี้ใหญ  จ.ตราด 0.357 223.13 

16. เกาะไมซี้เล็ก บริเวณรอบเกาะไมซี้เล็ก  จ.ตราด 0.158 98.75 

17. เกาะฝาละมีเหนือ บริเวณรอบเกาะฝาละมีเหนือ  จ.ตราด 0.01 6.25 

18. เกาะฝาละมีใต บริเวณรอบเกาะฝาละมีใต  จ.ตราด 0.011 6.88 

19. เกาะหมอใน บริเวณรอบเกาะหมอใน  จ.ตราด 0.03 18.75 

20. เกาะหมอนอก บริเวณรอบเกาะหมอนอก  จ.ตราด 0.019 11.88 

21. เกาะคลุม บริเวณรอบเกาะคลุม  จ.ตราด 0.206 128.75 

22. เกาะเหลาใน-เหลากลาง บริเวณรอบเกาะเหลาใน – เหลากลาง  0.135 84.38 

23. เกาะเหลานอก บริเวณรอบเกาะเหลานอก  จ.ตราด 0.039 24.38 



24. เกาะใบดั้ง บริเวณรอบเกาะใบดั้ง  จ.ตราด 0.13 81.25 

25. เกาะจาน บริเวณรอบเกาะจาน  จ.ตราด 0.05 31.25 

26. เกาะจานนอย บริเวณรอบเกาะจานนอย  จ.ตราด 0.007 4.38 

27. เกาะหวาย บริเวณรอบเกาะหวาย  จ.ตราด 0.364 227.5 

กลุมเกาะหมาก จ.ตราด 9.246 5,778.75 

28. เกาะรัง บริเวณรอบเกาะรัง  จ.ตราด 0.258 161.25 

29. เกาะเทียน บริเวณรอบเกาะเทียน  จ.ตราด 0.016 10 

30. เกาะมะปริง บริเวณรอบเกาะมะปริง  จ.ตราด 0.028 17.5 

31. เกาะกลาง บริเวณรอบเกาะกลาง  จ.ตราด 0.014 8.75 

32. เกาะทองหลาง บริเวณรอบเกาะทองหลาง  จ.ตราด 0.026 16.25 

33. เกาะเทียน - เกาะกระ บริเวณรอบเกาะเทียน – เกาะกระ   0.067 41.88 

34. เกาะหมาก บริเวณรอบเกาะหมาก  จ.ตราด 3.631 2,269.38 

35. เกาะขาม บริเวณรอบเกาะขาม  จ.ตราด 0.047 29.38 

36. เกาะลอม บริเวณรอบเกาะลอม  จ.ตราด 0.012 7.5 

37. เกาะระยั้งใน บริเวณรอบเกาะระยั้งใน  จ.ตราด 0.093 58.13 

38. เกาะระยั้งนอก บริเวณรอบเกาะระยั้งนอก  จ.ตราด 0.083 51.88 

39. เกาะกระดาด บริเวณรอบเกาะกระดาด  จ.ตราด 4.971 3,106.88 

กลุมเกาะกูด จ.ตราด 2.249 1,405.63 

40. เกาะกูด บริเวณรอบเกาะกูด  จ.ตราด 1.653 1,033.13 

41. เกาะไมซี้เล็ก บริเวณรอบเกาะไมซี้เล็ก  จ.ตราด 0.537 335.63 

42. เกาะแรด บริเวณรอบเกาะแรด  จ.ตราด 0.104 65 

รวมขนาดพื้นที่ 15.887 9,929.38 

 จ.จันทบุรี   

43. หาดเจาหลาว บริเวณหาดเจาหลาว  จ.จันทบุรี 0.526 328.75 

44. เกาะนมสาว บริเวณรอบเกาะนมสาว  จ.จันทบุรี 0.192 120 

รวมขนาดพื้นที่ 0.718 448.75 

 จ.ระยอง   

45. เกาะเสก็ด บริเวณรอบเกาะเสก็ด  จ.ระยอง 0.103 64.38 

46. เกาะขี้ปลา บริเวณรอบเกาะขี้ปลา  จ.ระยอง 0.033 20.63 



47. เขาแหลมหญา บริเวณเขาแหลมหญา  จ.ระยอง 0.072 45 

48. เกาะเสม็ด บริเวณรอบเกาะเสม็ด  จ.ระยอง 1.01 631.25 

49. เกาะจันทน บริเวณรอบเกาะจันทน  จ.ระยอง 0.081 50.63 

50. หินสันฉลาม บริเวณหินสันฉลาม  จ.ระยอง 0.108 67.5 

51. หินขาว บริเวณหินขาว  จ.ระยอง 0.068 42.5 

52. หินคันนา บริเวณหินคันนา  จ.ระยอง 0.138 86.25 

53. เกาะกุฎี บริเวณรอบเกาะกุฎี  จ.ระยอง 0.221 138.13 

54. เกาะขาม - เกาะกรวย บริเวณรอบเกาะขาม – เกาะกรวย   0.146 91.25 

55. เกาะปลาตีน บริเวณรอบเกาะปลาตีน  จ.ระยอง 0.189 118.13 

56. เกาะทะลุ บริเวณรอบเกาะทะลุ  จ.ระยอง 0.156 97.5 

57. เกาะมันใน บริเวณรอบเกาะมันใน  จ.ระยอง 0.736 460 

58. เกาะมันกลาง บริเวณรอบเกาะมันกลาง  จ.ระยอง 0.227 141.88 

59. หินญวน บริเวณหินญวน  จ.ระยอง 0.023 14.38 

60. เกาะมันนอก บริเวณรอบเกาะมันนอก  จ.ระยอง 0.188 117.5 

รวมขนาดพื้นที่ 3.499 2,186.88 

 จ.ชลบุรี   

61. เกาะสีชัง - ยายทาว บริเวณรอบเกาะสีชัง – ยายทาว  จ.ชลบุรี 0.05 31.25 

62. เกาะคางคาว-ทายตาหมื่น บริเวณรอบเกาะคางคาว – ทายตาหมื่น 0.35 218.75 

63. เกาะขามใหญ-นอย บริเวณรอบเกาะขามใหญ – นอย   0.2 125 

64. เกาะปรง บริเวณรอบเกาะปรง  จ.ชลบุรี 0.01 6.25 

65. เกาะรานดอกไม บริเวณรอบเกาะรานดอกไม  จ.ชลบุรี 0.02 12.5 

66. หมูเกาะสีชัง บริเวณรอบหมูเกาะสีชัง  จ.ชลบุรี 0.63 393.75 

67. เกาะลาน บริเวณรอบเกาะลาน  จ.ชลบุรี 1.5 937.5 

68. เกาะสาก บริเวณรอบเกาะสาก  จ.ชลบุรี 0.4 250 

69. เกาะครก บริเวณรอบเกาะครก  จ.ชลบุรี 0.1 62.5 

70. เกาะนก บริเวณรอบเกาะนก  จ.ชลบุรี 0.03 18.75 

71. เกาะจุน บริเวณรอบเกาะจุน  จ.ชลบุรี 0.01 6.25 

72. หมูเกาะลาน บริเวณรอบหมูเกาะลาน  จ.ชลบุรี 2.04 1,275 

73. เกาะไผ บริเวณรอบเกาะไผ  จ.ชลบุรี 0.9 562.5 



74. เกาะเหลื่อมใหญ-นอย บริเวณรอบเกาะเหลื่อมใหญ – นอย 0.09 56.25 

75. เกาะหูชาง บริเวณรอบเกาะหูชาง  จ.ชลบุรี 0.02 12.5 

76. เกาะกลึงบาดาล บริเวณรอบเกาะกลึงบาดาล  จ.ชลบุรี 0.03 18.75 

77. เกาะมารวิชัย บริเวณรอบเกาะมารวิชัย  จ.ชลบุรี 0.12 75 

78. เกาะริ้น บริเวณรอบเกาะริ้น  จ.ชลบุรี 0.05 31.25 

79. เกาะรางเกวียน บริเวณรอบเกาะรางเกวียน  จ.ชลบุรี 0.01 6.25 

80. หมูเกาะไผ บริเวณรอบหมูเกาะไผ  จ.ชลบุรี 1.22 762.5 

81. เกาะคราม บริเวณรอบเกาะคราม  จ.ชลบุรี 2.2 1,375 

82. บริเวณรอบเกาะอีรา  จ.ชลบุรี 0.1 62.5 

83. เกาะครามนอย บริเวณรอบเกาะครามนอย  จ.ชลบุรี 0.01 6.25 

84. หมูเกาะคราม บริเวณรอบหมูเกาะคราม  จ.ชลบุรี 2.31 1,443.75 

85. เกาะแสมสาร บริเวณรอบเกาะแสมสาร  จ.ชลบุรี 0.45 281.25 

86. เกาะแรด บริเวณรอบเกาะแรด  จ.ชลบุรี 0.1 62.5 

87. เกาะขาม บริเวณรอบเกาะขาม  จ.ชลบุรี 0.15 93.75 

88. เกาะฉางเกลือ บริเวณรอบเกาะฉางเกลือ  จ.ชลบุรี 0.03 18.75 

89. เกาะโรงหนังโรงโขน บริเวณรอบเกาะโรงหนังโรงโขน 0.02 12.5 

90. เกาะจวง บริเวณรอบเกาะจวง  จ.ชลบุรี 0.1 62.5 

91. เกาะจาน บริเวณรอบเกาะจาน  จ.ชลบุรี 0.12 75 

92. เกาะเกล็ดแกว บริเวณรอบเกาะเกล็ดแกว  จ.ชลบุรี 0.05 31.25 

93. เกาะพระ-พระนอย บริเวณรอบเกาะพระ – เกาะพระนอย 0.05 31.25 

94. เกาะเตาหมอ บริเวณรอบเกาะเตาหมอ  จ.ชลบุรี 0.14 87.5 

95. เกาะยอ บริเวณรอบเกาะยอ  จ.ชลบุรี 0.05 31.25 

96. เกาะอีเลา บริเวณรอบเกาะอีเลา  จ.ชลบุรี 0.08 50 

97. เกาะหมู บริเวณรอบเกาะหมู  จ.ชลบุรี 0.02 12.5 

98. เกาะแมว บริเวณรอบเกาะแมว  จ.ชลบุรี 0.01 6.25 

99. เกาะจระเข บริเวณรอบเกาะจระเข  จ.ชลบุรี 0.02 12.5 

100.หมูเกาะแสมสาร- สัตหีบ บริเวณรอบหมูเกาะแสมสาร – สัตหีบ 1.39 868.75 

รวมขนาดพื้นที่ 7.59 4,743.75 

 จ.ประจวบคีรีขันธ   

101. เกาะทราย บริเวณรอบเกาะทราย  จ.ประจวบฯ 0.008 5 



102. เกาะสะเดา บริเวณรอบเกาะสะเดา  จ.ประจวบฯ 0.014 8.75 

103. เกาะขี้นก บริเวณรอบเกาะขี้นก  จ.ประจวบฯ 0.008 5 

104. เกาะโกลํา บริเวณรอบเกาะโกลํา  จ.ประจวบฯ 0.133 83.13 

105. เกาะหลัก บริเวณรอบเกาะหลัก  จ.ประจวบฯ 0.009 5.63 

106. เกาะไหหลํา บริเวณรอบเกาะไหหลํา  จ.ประจวบฯ 0.004 2.5 

107. เกาะรม บริเวณรอบเกาะรม  จ.ประจวบฯ 0.004 2.5 

108. เกาะแรด บริเวณรอบเกาะแรด  จ.ประจวบฯ 0.026 16.25 

109. เกาะอีแอน บริเวณรอบเกาะอีแอน  จ.ประจวบฯ 0.02 12.5 

110. เกาะเหลื่อม บริเวณรอบเกาะเหลื่อม  จ.ประจวบฯ 0.019 11.88 

111. เกาะพิง บริเวณรอบเกาะพิง  จ.ประจวบฯ 0.012 7.5 

112. เกาะพัง บริเวณรอบเกาะพัง  จ.ประจวบฯ 0.026 16.25 

113. เกาะจาน - เกาะทายทรีย บริเวณรอบเกาะจาน -  เกาะทายทรีย   0.078 48.75 

114. เกาะรํารา บริเวณรอบเกาะรํารา  จ.ประจวบฯ 0.163 101.88 

115. เกาะทะลุ บริเวณรอบเกาะทะลุ  จ.ประจวบฯ 0.861 538.13 

116. เกาะสิงห บริเวณรอบเกาะสิงห  จ.ประจวบฯ 0.035 21.88 

117. เกาะสังข บริเวณรอบเกาะสังข  จ.ประจวบฯ 0.022 13.75 

รวมขนาดพื้นที่ 2.037 1,273.13 

 จ.ชุมพร   

118. เกาะเอียง บริเวณรอบเกาะเอียง  จ.ชุมพร 0.009 5.63 

119. เกาะรานเปด บริเวณรอบเกาะรานเปด  จ.ชุมพร 0.008 5 

120. เกาะไข บริเวณรอบเกาะไข  จ.ชุมพร 0.147 91.88 

121. ชายฝงปะทิว บริเวณชายฝงปะทิว  จ.ชุมพร 2.626 1,641.25 

122. เกาะจระเข บริเวณรอบเกาะจระเข  จ.ชุมพร 0.187 116.88 

123. เกาะเสม็ด บริเวณรอบเกาะเสม็ด  จ.ชุมพร 0.709 443.13 

124. เกาะหลักงาม บริเวณรอบเกาะหลักงาม  จ.ชุมพร 0.05 31.25 

125. เกาะงามใหญ บริเวณรอบเกาะงามใหญ  จ.ชุมพร 0.038 23.75 

126. เกาะงามนอย บริเวณรอบเกาะงามนอย  จ.ชุมพร 0.011 6.88 

127. เกาะทะลุ บริเวณรอบเกาะทะลุ  จ.ชุมพร 0.026 16.25 

128. เกาะสาก บริเวณรอบเกาะสาก  จ.ชุมพร 0.034 21.25 



129. เกาะมะพราว บริเวณรอบเกาะมะพราว  จ.ชุมพร 0.094 58.75 

130. เกาะมาตรา บริเวณรอบเกาะมาตรา  จ.ชุมพร 0.518 323.75 

131. เกาะอีแรด บริเวณรอบเกาะอีแรด  จ.ชุมพร 0.094 58.75 

132. เกาะละวะ บริเวณรอบเกาะละวะ  จ.ชุมพร 0.096 60 

133. เกาะกา บริเวณรอบเกาะกา  จ.ชุมพร 0.035 21.88 

134. เกาะรังกาจิว บริเวณรอบเกาะรังกาจิว  จ.ชุมพร 0.025 15.63 

135. เกาะหลก บริเวณรอบเกาะหลก  จ.ชุมพร 0.002 1.25 

136. เกาะทองหลาง บริเวณรอบเกาะทองหลาง  จ.ชุมพร 0.15 93.75 

137. เกาะหัวกระจง บริเวณรอบเกาะหัวกระจง  จ.ชุมพร 0.195 121.88 

138. เกาะแกลบ บริเวณรอบเกาะแกลบ  จ.ชุมพร 0.3 1,875 

139. เกาะบาตร บริเวณรอบเกาะบาตร  จ.ชุมพร 0.005 3.13 

140. เกาะยูง บริเวณรอบเกาะยูง  จ.ชุมพร 0.057 35.63 

141. เกาะหนู บริเวณรอบเกาะหนู  จ.ชุมพร 0.021 13.13 

142. เกาะขี้นก บริเวณรอบเกาะขี้นก  จ.ชุมพร 0.0004 0.25 

143. เกาะแมว บริเวณรอบเกาะแมว  จ.ชุมพร 0.006 3.75 

144. เกาะกุลา บริเวณรอบเกาะกุลา  จ.ชุมพร 0.108 67.5 

145. เกาะกระ บริเวณรอบเกาะกระ  จ.ชุมพร 0.005 3.13 

146. เกาะแรด บริเวณรอบเกาะแรด  จ.ชุมพร 0.018 11.25 

147. เกาะมัดหวายนอย บริเวณรอบเกาะมัดหวายนอย  จ.ชุมพร 0.023 14.38 

148. เกาะมัดหวายใหญ บริเวณรอบเกาะมัดหวายใหญ  จ.ชุมพร 0.031 19.38 

149. เกาะทองแกว บริเวณรอบเกาะทองแกว  จ.ชุมพร 0.011 6.88 

150. เกาะสูบ บริเวณรอบเกาะสูบ  จ.ชุมพร 0.013 8.13 

151. เกาะคางเสือ บริเวณรอบเกาะคางเสือ  จ.ชุมพร 0.109 68.13 

152. เกาะรังหา บริเวณรอบเกาะรังหา  จ.ชุมพร 0.056 35 

153. เกาะมะพราว บริเวณรอบเกาะมะพราว  จ.ชุมพร 0.053 33.13 

154. เกาะยอ บริเวณรอบเกาะยอ  จ.ชุมพร 0.008 5 

155. เกาะมุก บริเวณรอบเกาะมุก  จ.ชุมพร 0.009 5.63 

156. เกาะรางบรรทัด บริเวณรอบเกาะรางบรรทัด  จ.ชุมพร 0.016 10 

157. เกาะคราม บริเวณรอบเกาะคราม  จ.ชุมพร 0.44 275 



158. เกาะพิทักษ บริเวณรอบเกาะพิทักษ  จ.ชุมพร 0.143 89.38 

รวมขนาดพื้นที่ 6.497 4,060.63 

 จ.สุราษฎรธานี   

กลุมเกาะเตา จ.สุราษฎรธานี 1.919 1,199.38 

159. เกาะเตา บริเวณรอบเกาะเตา  จ.สุราษฎรธานี 1.672 1,045 

160. เกาะหางเตา - เกาะนางญวน 
บริเวณรอบเกาะหางเตา – เกาะนางญวน 
จ.สุราษฎรธานี 

141.88 0.227 

161. เกาะกงทรายแดง บริเวณรอบเกาะกงทรายแดง   0.02 12.5 

กลุมเกาะพะงัน จ.สุราษฎรธานี 10.087 6,304.38 

162. เกาะพะงัน - เกาะมา บริเวณรอบเกาะพะงัน - เกาะมา 9.228 5,767.5 

163. เกาะกงธารเสด็จ บริเวณรอบเกาะกงธารเสด็จ   0.001 0.63 

164. เกาะกงริ้น บริเวณรอบเกาะกงริ้น  จ.สุราษฎรฯ 0.005 3.13 

165. เกาะกงนุย บริเวณรอบเกาะกงนุย  จ.สุราษฎรฯ 0.058 36.25 

166. เกาะแตใน บริเวณรอบเกาะแตใน  จ.สุราษฎรฯ 0.573 358.13 

167. เกาะแตนอก บริเวณรอบเกาะแตนอก  จ.สุราษฎรฯ 0.223 139.38 

กลุมเกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี 17.561 10,975.63 

168. เกาะสมุย- เกาะมัดหลัง บริเวณรอบเกาะสมุย – เกาะมัดหลัง 16.729 10,455.63 

169. เกาะราหิน บริเวณรอบเกาะราหิน  จ.สุราษฎรฯ 0.243 151.88 

170. เกาะนาเทียน บริเวณรอบเกาะนาเทียน  จ.สุราษฎร 0.206 128.75 

171. เกาะเตาปูน - เกาะสม บริเวณรอบเกาะเตาปูน – เกาะสม 0.229 143.13 

172. เกาะทะลุ บริเวณรอบเกาะทะลุ  จ.สุราษฎรฯ 0.006 3.75 

173. เกาะดิน บริเวณรอบเกาะดิน  จ.สุราษฎรฯ 0.015 9.38 

174. เกาะเจตมูล-เกาะแมทัพ บริเวณรอบเกาะเจตมูล – เกะแมทัพ 0.079 49.38 

175. เกาะแมลงปอง บริเวณรอบเกาะแมลงปอง  จ.สุราษฎรฯ 0.056 35 

กลุมเกาะทางตอนใตของเกาะส
มุย 

จ.สุราษฎรธานี 4.844 3,027.5 

176. เกาะกะเต็น บริเวณรอบเกาะกะเต็น  จ.สุราษฎรฯ 1.923 1,201.88 

177. เกาะมัดแดง บริเวณรอบเกาะมัดแดง  จ.สุราษฎรฯ 0.024 15 

178. หินลาเล็ก บริเวณหินลาเล็ก  จ.สุราษฎรฯ 0.049 30.63 

179. เกาะราใหญ บริเวณรอบเกาะราใหญ  จ.สุราษฎรฯ 0.015 9.38 



180. เกาะมัดสุม บริเวณรอบเกาะมัดสุม  จ.สุราษฎรฯ   0.537 335.63 

181. หินอางวัง บริเวณหินอางวัง  จ.สุราษฎรฯ  0.323 201.88 

182. เกาะมัดโกง บริเวณรอบเกาะมัดโกง  จ.สุราษฎรฯ 0.078 48.75 

183. หินน้ําลาย บริเวณหินน้ําลาย  จ.สุราษฎรฯ 0.042 26.25 

184. เกาะวังใน บริเวณรอบเกาะวังใน  จ.สุราษฎรฯ 0.371 231.88 

185. เกาะวังนอก บริเวณรอบเกาะวังนอก  จ.สุราษฎรฯ 0.323 201.88 

186. หินรานเปด บริเวณหินรานเปด  จ.สุราษฎรฯ 0.018 11.25 

187. เกาะราบ บริเวณรอบเกาะราบ  จ.สุราษฎรฯ 1.142 713.75 

หมูเกาะอางทอง จ.สุราษฎรธานี 4.259 2,661.88 

188. เกาะตุงกู บริเวณรอบเกาะตุงกู  จ.สุราษฎรฯ 0.02 12.5 

189. เกาะตุงกา บริเวณรอบเกาะตุงกา  จ.สุราษฎรฯ 0.003 1.88 

190. เกาะเหลาอยู บริเวณรอบเกาะเหลาอยู  จ.สุราษฎรฯ 0.055 34.38 

191. เกาะวาวใหญ บริเวณรอบเกาะวาวใหญ  จ.สุราษฎรฯ 0.082 51.25 

192. เกาะเหนียด บริเวณรอบเกาะเหนียด  จ.สุราษฎรฯ 0.012 7.5 

193. เกาะทายเพลา บริเวณรอบเกาะทายเพลา  จ.สุราษฎรฯ 0.033 20.63 

194. เกาะนายพุด บริเวณรอบเกาะนายพุด  จ.สุราษฎรฯ 0.077 48.13 

195. เกาะคา บริเวณรอบเกาะคา  จ.สุราษฎรฯ 0.026 16.25 

196. เกาะงาม บริเวณรอบเกาะงาม  จ.สุราษฎรฯ 0.007 4.38 

197. เกาะรอก บริเวณรอบเกาะรอก  จ.สุราษฎรฯ 0.01 6.25 

198. เกาะหินดับ บริเวณรอบเกาะหินดับ  จ.สุราษฎรฯ 0.061 38.13 

199. เกาะหวานอย บริเวณรอบเกาะหวานอย  จ.สุราษฎรฯ 0.007 4.38 

200. เกาะทองทั้งแทง บริเวณรอบเกาะทองทั้งแทง   0.031 19.38 

201. เกาะวัวกันตัง บริเวณรอบเกาะวัวกันตัง  จ.สุราษฎรฯ 0.029 18.13 

202. เกาะโสนบาน บริเวณรอบเกาะโสนบาน  จ.สุราษฎรฯ 0.003 1.88 

203. เกาะหัวกลอง บริเวณรอบเกาะหัวกลอง  จ.สุราษฎรฯ 0.018 11.25 

204. เกาะชางโทรม บริเวณรอบเกาะชางโทรม  จ.สุราษฎรฯ 0.023 14.38 

205. เกาะแปยัด บริเวณรอบเกาะแปยัด  จ.สุราษฎรฯ 0.067 41.88 

206. เกาะหินแตก บริเวณรอบเกาะหินแตก  จ.สุราษฎรฯ 0.015 9.38 

207. เกาะคา บริเวณรอบเกาะคา  จ.สุราษฎรฯ 0.007 4.38 



208. เกาะสามเสา-เกาะพระ บริเวณรอบเกาะสามเสา – เกาะพระ 0.252 157.5 

209. เกาะนอแรด บริเวณรอบเกาะนอแรด  จ.สุราษฎรฯ 0.04 25 

210. เกาะสังเค็ด บริเวณรอบเกาะสังเค็ด  จ.สุราษฎรฯ 0.003 1.88 

211. เกาะแมเกาะ บริเวณรอบเกาะแมเกาะ  จ.สุราษฎรฯ 0.283 176.88 

212. เกาะผี บริเวณรอบเกาะผี  จ.สุราษฎรฯ 0.005 3.13 

213. เกาะวัวตาหลับ บริเวณรอบเกาะวัวตาหลับ  จ.สุราษฎรฯ 0.549 343.13 

214. เกาะแจ บริเวณรอบเกาะแจ  จ.สุราษฎรฯ 0.002 1.25 

215. เกาะไผลวก(ใหญ) บริเวณรอบเกาะไผลวก (ใหญ) 0.135 84.38 

216. เกาะไผลวก(เล็ก) บริเวณรอบเกาะไผลวก (เล็ก) 0.012 7.5 

217. เกาะวัวเตะ บริเวณรอบเกาะวัวเตะ  จ.สุราษฎรฯ 0.03 18.75 

218. เกาะกงแพ บริเวณรอบเกาะกงแพ  จ.สุราษฎรฯ 0.006 3.75 

219. เกาะเตาปูน บริเวณรอบเกาะเตาปูน  จ.สุราษฎรฯ 0.212 132.5 

220 เกาะพะลวย-เกาะคางคาว บริเวณรอบเกาะพะลวย – เกาะคางคาว 1.212 757.5 

221. เกาะมดแดง บริเวณรอบเกาะมดแดง  จ.สุราษฎรฯ 0.014 8.75 

222. เกาะตู บริเวณรอบเกาะตู  จ.สุราษฎรฯ 0.017 10.63 

223. เกาะกลวย บริเวณรอบเกาะกลวย  จ.สุราษฎรฯ 0.066 41.25 

224. เกาะทะลุ บริเวณรอบเกาะทะลุ  จ.สุราษฎรฯ 0.058 36.25 

225. เกาะเชือกนอย บริเวณรอบเกาะเชือกนอย  จ.สุราษฎรฯ 0.006 3.75 

226. เกาะเชือก บริเวณรอบเกาะเชือก  จ.สุราษฎรฯ 0.377 235.63 

227. เกาะวัวจิ๋ว บริเวณรอบเกาะวัวจิ๋ว  จ.สุราษฎรฯ    0.077 48.13 

228. เกาะสม บริเวณรอบเกาะสม  จ.สุราษฎรฯ 0.034 21.25 

229. เกาะเหยี่ยว บริเวณรอบเกาะเหยี่ยว  จ.สุราษฎรฯ 0.023 14.38 

230. เกาะนกตะเภา-เกาะกา บริเวณรอบเกาะ  จ.สุราษฎรฯ 0.262 163.75 

รวมขนาดพื้นที่ 38.669 24,168.13 

 จ.ระนอง   

231. เกาะชาง บริเวณรอบเกาะชาง  จ.ระนอง 0.031 19.44 

232. เกาะพะยาม บริเวณรอบเกาะพะยาม  จ.ระนอง 1.88 1,175.25 

233. เกาะคางคาว บริเวณรอบเกาะคางคาว  จ.ระนอง 0.134 83.63 

234. เกาะกําใหญ บริเวณรอบเกาะกําใหญ  จ.ระนอง 0.047 29.19 



235. เกาะกํากลาง บริเวณรอบเกาะกํากลาง  จ.ระนอง 0.047 29.31 

236. เกาะกําออก บริเวณรอบเกาะกําออก  จ.ระนอง 0.004 2.63 

237. เกาะกํานุย บริเวณรอบเกาะกํานุย  จ.ระนอง 0.371 231.63 

238. เกาะกําใต บริเวณรอบเกาะกําใต  จ.ระนอง 0.01 6 

239. เกาะลาน บริเวณรอบเกาะลาน  จ.ระนอง 0.045 28.25 

รวมขนาดพื้นที่ 2.569 1,605.31 

 จ.พังงา   

240. เกาะซี(สต็อค) บริเวณรอบเกาะ  จ.พังงา 0.079 49.44 

241. เกาะสุรินทร บริเวณรอบเกาะสุรินทร  จ.พังงา 4,483.81 7.174 

242. เกาะปาชุมบา บริเวณรอบเกาะปาชุมบา  จ.พังงา 0.111 69.56 

243. เกาะตอรินลา บริเวณรอบเกาะตอรินลา  จ.พังงา 0.172 107.69 

244. เกาะตาชัย บริเวณรอบเกาะตาชัย  จ.พังงา 0.853 533.13 

245. เกาะบอน บริเวณรอบเกาะบอน  จ.พังงา 0.13 81.19 

246. เกาะบางู บริเวณรอบเกาะบางู  จ.พังงา 0.294 183.63 

247. เกาะสิมิลัน บริเวณรอบเกาะสิมิลัน  จ.พังงา 1.941 1,212.94 

248. เกาะปายู บริเวณรอบเกาะปายู  จ.พังงา 0.198 123.56 

249. เกาะหา บริเวณรอบเกาะหา จ.พังงา 0.212 132.44 

250. เกาะเมียง บริเวณรอบเกาะเมียง  จ.พังงา 0.367 229.5 

251. เกาะปาหยัน บริเวณรอบเกาะปาหยัน  จ.พังงา 0.014 8.81 

252. เกาะปายัง บริเวณรอบเกาะปายัง  จ.พังงา 0.147 91.81 

253. เกาะหูยง บริเวณรอบเกาะหูยง  จ.พังงา 0.376 235.19 

254. เกาะไขใหญ บริเวณรอบเกาะไขใหญ  จ.พังงา 0.025 15.88 

255. เกาะกา(เกาะผา) บริเวณรอบเกาะกา (เกาะผา)  จ.พังงา 3.729 2,330.5 

256. แหลมหัวกรังนอย บริเวณแหลมหัวกรังนอย  จ.พังงา 1.107 692.06 

257. แหลมหัวกรังใหญ บริเวณแหลมหัวกรังใหญ  จ.พังงา 1.785 1,115.81 

258. หินกรังนอก บริเวณหินกรังนอก  จ.พังงา 0.723 452 

259. เขาหนายักษ บริเวณเขาหนายักษ  จ.พังงา 0.774 483.75 

260. เกาะโบยนอย บริเวณรอบเกาะโบยนอย  จ.พังงา 0.217 135.31 

261. เกาะโบยใหญ บริเวณรอบเกาะโบยใหญ  จ.พังงา 0.977 610.88 



262. เกาะแดง บริเวณรอบเกาะแดง  จ.พังงา 0.037 23.38 

263. เกาะทอง บริเวณรอบเกาะทอง  จ.พังงา 0.023 14.06 

264. เกาะบาตัง บริเวณรอบเกาะบาตัง  จ.พังงา 0.05 31.19 

265. เกาะโรย บริเวณรอบเกาะโรย  จ.พังงา 0.054 33.81 

266. เกาะกูดูเล็ก บริเวณรอบเกาะกูดูเล็ก  จ.พังงา 0.017 10.56 

267. เกาะกูดูใหญ บริเวณรอบเกาะกูดูใหญ  จ.พังงา 0.04 24.69 

268. เกาะยาวนอย บริเวณรอบเกาะยาวนอย  จ.พังงา 1.977 1,235.44 

269. เกาะยาวใหญ บริเวณรอบเกาะยาวใหญ  จ.พังงา 1.379 861.56 

270. เกาะลีป บริเวณรอบเกาะลีป  จ.พังงา 0.006 3.5 

271. เกาะไขใน บริเวณรอบเกาะไขใน  จ.พังงา 0.301 188.19 

272. เกาะไขนอก บริเวณรอบเกาะไขนอก  จ.พังงา 0.294 183.88 

273. เกาะเขียว บริเวณรอบเกาะเขียว  จ.พังงา 0.014 8.81 

รวมขนาดพื้นที่ 25.597 15,997.94 

 จ.ภูเก็ต   

เกาะภูเก็ต จ.ภูเก็ต   

274. แหลมขาด – แหลมยาง บริเวณแหลมขาด – แหลมยาง 0.585 365.69 

275. อาวหมาน บริเวณอาวหมาน  จ.ภูเก็ต 0.378 235.94 

276. อาวตังเข็น – ฝงตะวันออก
แหลมพันวา 

บริเวณอาวตังเข็น - ฝงตะวันออกแหลมพันวา  
จ.ภูเก็ต 

1.337 835.63 

277. ฝงตะวันตกแหลมพันวา บริเวณฝงตะวันตกแหลมพันวา  จ.ภูเก็ต 0.207 129.38 

278. แหลมวัง - บานเขาขาด บริเวณแหลมวัง – บานเขาขาด  จ.ภูเก็ต 0.405 252.88 

279. อาวฉลอง บริเวอาวฉลอง  จ.ภูเก็ต 1.653 1,032.81 

280. แหลมกา – ราไวย - แหลม
พรหมเทพ 

บริเวณแหลมกา – ราไวย -  แหลมพรหมเทพ  
จ.ภูเก็ต 

0.943 589.06 

281. อาวมุมนอก(ในหาน) บริเวณอาวมุมนอก (ในหาน)  จ.ภูเก็ต 0.024 14.81 

282. อาวมุมใน บริเวณอาวมุมใน  จ.ภูเก็ต 0.009 5.44 

283. อาวกะตะนอย บริเวณอาวกะตะนอย  จ.ภูเก็ต 0.065 40.63 

284. อาวกะตะใหญ บริเวณอาวกะตะใหญ  จ.ภูเก็ต 0.032 19.88 

285. อาวกะรน(ตอนใต) บริเวณอาวกะรน  (ตอนใต)  จ.ภูเก็ต 0.035 21.88 



286. อาวรนนอย(รวมชายฝงขึ้น
ไปทางเหนือ) 

บริเวณอาวรนนอย (รวมชายฝงขึ้นไปทาง
เหนือ)  จ.ภูเก็ต 

0.03 18.44 

287. อาวบานไตรตรัง บริเวณอาวบานไตรตรัง  จ.ภูเก็ต 0.085 53.13 

288. อาวปาตอง บริเวณอาวปาตอง  จ.ภูเก็ต 0.903 564.63 

289. แหลมทายเภา บริเวณแหลมทายเภา  จ.ภูเก็ต 0.017 10.63 

290. ปกอาวกมลาดานใต บริเวณปกอาวกมลาดานใต  จ.ภูเก็ต 0.546 341.06 

291. ทิศเหนือของหาดสุรินทร(ใต
แหลม) 

บริเวณทิศเหนือของหาดสุรินทร (ใตแหลม)  
จ.ภูเก็ต 

0.039 24.19 

292. ปกอาวบางเทาดานใต บริเวณปกอาวบางเทาดานใต  จ.ภูเก็ต 0.235 146.81 

293. อาวเลพัง – เกาะกระทะ – 
แหลมตอ - แหลมสน 

บริเวณอาวเลพัง – เกาะกระทะ –  
แหลมตอ – แหลมสน  จ.ภูเก็ต 

0.239 149.19 

294. แหลมอาวปอ – อาวทุงหนุง 
-หาดในยาง 

บริเวณแหลมอาวปอ - อาวทุง 1.82 1,137.19 

รวมเกาะภูเก็ต จ.ภูเก็ต 9.583 5,989.25 
295. เกาะละวะนอย บริเวณรอบเกาะละวะนอย  จ.ภูเก็ต 0.015 9.5 
 

296. เกาะละวะใหญ บริเวณรอบเกาะละวะใหญ  จ.ภูเก็ต 0.161 100.63 

297. เกาะปายู บริเวณรอบเกาะปายู  จ.ภูเก็ต 0.07 43.75 

298. เกาะเฮ บริเวณรอบเกาะเฮ  จ.ภูเก็ต 0.104 65 

299. เกาะงํา บริเวณรอบเกาะงํา  จ.ภูเก็ต 0.19 118.75 

300. เกาะแรด บริเวณรอบเกาะแรด  จ.ภูเก็ต 0.316 197.69 

301. เกาะนาคาใหญ บริเวณรอบเกาะนาคาใหญ  จ.ภูเก็ต 1.113 695.38 

302. เกาะนาคานอย บริเวณรอบเกาะนาคานอย  จ.ภูเก็ต 0.367 229.31 

303. เกาะทะนาน บริเวณรอบเกาะทะนาน  จ.ภูเก็ต 0.003 2 
304. เกาะรังใหญ บริเวณรอบเกาะรังใหญ  จ.ภูเก็ต 0.339 211.88 
305. เกาะรังนอย บริเวณรอบเกาะรังนอย  จ.ภูเก็ต 0.068 42.5 
306. เกาะมาลี บริเวณรอบเกาะมาลี  จ.ภูเก็ต 0.006 3.5 
307. เกาะมะพราว บริเวณรอบเกาะมะพราว  จ.ภูเก็ต 0.004 2.63 

308. แหลมหงา 
(ฝงตะวันออกเกาะสิเหร) 

บริเวณแหลมหงา  จ.ภูเก็ต 0.385 240.63 

309. เกาะตะเภานอย บริเวณรอบเกาะตะเภานอย  จ.ภูเก็ต 0.079 49.31 
310. เกาะตะเภาใหญ บริเวณรอบเกาะตะเภาใหญ  จ.ภูเก็ต 0.338 211.25 



311. เกาะโหลน บริเวณรอบเกาะโหลน  จ.ภูเก็ต 1.338 835.94 
312. เกาะแอว บริเวณรอบเกาะแอว  จ.ภูเก็ต 0.09 56.25 
313. เกาะบอน บริเวณรอบเกาะบอน  จ.ภูเก็ต 0.128 79.69 
314. เกาะมัน บริเวณรอบเกาะมัน  จ.ภูเก็ต 0.025 15.63 
315. เกาะแกวใหญ บริเวณรอบเกาะแกวใหญ  จ.ภูเก็ต 0.02 9.81 
316. เกาะปู บริเวณรอบเกาะปู  จ.ภูเก็ต 0.025 15.38 
317. เกาะราชาใหญ บริเวณรอบเกาะราชาใหญ  จ.ภูเก็ต 0.454 283.5 
318. เกาะราชานอย บริเวณรอบเกาะราชานอย  จ.ภูเก็ต 0.149 93.31 
319. เกาะเฮ(ตอนใตภูเก็ต) บริเวณรอบเกาะเฮ  จ.ภูเก็ต 0.606 378.75 
320. เกาะไมทอน บริเวณรอบเกาะไมทอน  จ.ภูเก็ต 0.659 411.81 

รวมขนาดพื้นที่ 16.629 10,393 

 จ.กระบ่ี   

321. เกาะกามิด บริเวณรอบเกาะกามิด  จ.กระบี่ 0.03 16.56 

322. เกาเมย บริเวณรอบเกาะเมย  จ.กระบี่ 0.0072 4.56 

323. เกาะจาบัง บริเวณรอบเกาะจาบัง  จ.กระบี่ 0.0079 4.94 

324. เกาะฮันตู บริเวณรอบเกาะฮันตู  จ.กระบี่ 0.013 8.44 

325. เกาะปาหุเสีย บริเวณรอบเกาะปาหุเสีย  จ.กระบี่ 0.02 14.06 

326. เกาะผักเบี้ย บริเวณรอบเกาะผักเบี้ย  จ.กระบี่ 0.14 84.75 

327. เกาะเหลาลาดิง บริเวณรอบเกาะเหลาลาดิง  จ.กระบี่ 0.02 10.56 

328. เกาะยะลาฮูตัง บริเวณรอบเกาะยะลาฮูตัง  จ.กระบี่ 0.02 10.56 

329. เกาะปากกะ บริเวณรอบเกาะปากกะ  จ.กระบี่ 0.04 24.69 

330. เกาะสะยาตาลิง(ซากา) บริเวณรอบเกาะสะยาตาลิง  จ.กระบี่ 0.02 12.38 

331. เกาะสะยา(กายา) บริเวณรอบเกาะสะยา  จ.กระบี่ 0.03 17.63 

332. เกาะเหลากา บริเวณรอบเกาะเหลากา  จ.กระบี่ 0.02 11.63 

333. เกาะหอง บริเวณรอบเกาะหอง  จ.กระบี่ 0.07 43.69 

334. เกาะงั่ง บริเวณรอบเกาะงั่ง  จ.กระบี่ 0.03 17.63 

335. เกาะแดง 
(ใกลแหลมหางนาค) 

บริเวณรอบเกาะแดง  จ.กระบี่ 0.02 11.25 

336. แหลมหางนาค บริเวณแหลมหางนาค  จ.กระบี่ 0.73 453.44 

337. เขาปละตก - เขาแหลมนาง - 
แหลมนาง-เขานุย - อาวน้ําเมา - 
แหลมโพธิ์ 

บริเวณเขาปละตก – เขาแหลมนาง – แหลม
นาง – เขานุย – อาวน้ําเมา - แหลมโพธิ์  จ.
กระบี่ 

1.64 1,025.69 



338. เกาะดามหอก บริเวณรอบเกาะดามหอก  จ.กระบี่ 0.38 235.19 

339. เกาะดามขวาน บริเวณรอบเกาะดามขวาน  จ.กระบี่ 0.31 194.19 

340. กลุมเกาะยาวาซํา บริเวณรอบกลุมเกาะยาวาซํา  จ.กระบี่ 0.04 23.63 

341. เกาะไผ บริเวณรอบเกาะไผ  จ.กระบี่ 1.16 727.38 

342. เกาะยูง บริเวณรอบเกาะยูง  จ.กระบี่ 0.1 63.56 

343. เกาะพีพีดอน บริเวณรอบเกาะพีพีดอน  จ.กระบี่ 3.12 1,946.88 

344. เกาะพีพีเล บริเวณรอบเกาะพีพีเล  จ.กระบี่ 0.291 182.06 

345. เกาะบิดะใน บริเวณรอบเกาะบิดะใน  จ.กระบี่ 0.003 1.75 

346. เกาะหมา บริเวณรอบเกาะหมา  จ.กระบี่ 0.079 49.44 

347. เกาะกา บริเวณรอบเกาะกา  จ.กระบี่ 0.068 42.38 

348. เกาะปู บริเวณรอบเกาะปู  จ.กระบี่ 1.804 1,127.63 

349. เกาะลันตาใหญ บริเวณรอบเกาะลันตาใหญ  จ.กระบี่ 0.757 473.38 

350. เกาะปอ บริเวณรอบเกาะปอ  จ.กระบี่ 0.178 111.31 

351. เกาะกลวง บริเวณรอบเกาะกลวง  จ.กระบี่ 0.019 12.13 

352. เกาะไหง บริเวณรอบเกาะไหง  จ.กระบี่ 1.056 660.25 

353. เกาะมา บริเวณรอบเกาะมา  จ.กระบี่ 0.017 10.56 

354. หมูเกาะหาใหญ บริเวณรอบหมูเกาะหาใหญ  จ.กระบี่ 0.09 56.5 

355. เกาะรอก บริเวณรอบเกาะรอก  จ.กระบี่ 1.221 763.31 

รวมขนาดพื้นที่ 13.526 8,453.94 

 จ.ตรัง   

356. เกาะเชือก บริเวณรอบเกาะเชือก  จ.ตรัง 0.045 28.25 

357. เกาะมุกต บริเวณรอบเกาะมุกต  จ.ตรัง 0.474 296.19 

358. เกาะกระดาน บริเวณรอบเกาะกระดาน  จ.ตรัง 0.768 480.19 

359. เกาะตะลิบง บริเวณรอบเกาะตะลิบง  จ.ตรัง 2.379 1,486.63 

360. เกาะเลี้ยงเหนือ บริเวณรอบเกาะเลี้ยงเหนือ  จ.ตรัง 0.123 76.63 

361. เกาะเลี้ยงใต บริเวณรอบเกาะเลี้ยงใต  จ.ตรัง 0.107 67.06 

362. เกาะบุเหลาโบต บริเวณรอบเกาะบุเหลาโบต  จ.ตรัง 0.113 70.63 

363. หินแบวะ บริเวณหินแบวะ  จ.ตรัง 0.006 3.5 

364. เกาะจังกาบ บริเวณรอบเกาะจังกาบ  จ.ตรัง 0.009 5.31 



365. เกาะเภตรา บริเวณรอบเกาะเภตรา  จ.ตรัง 0.418 261.31 

366. เกาะตาใบ บริเวณรอบเกาะตาใบ  จ.ตรัง 0.03 18.69 

367. เกาะแหวน บริเวณรอบเกาะแหวน  จ.ตรัง - - 

รวมขนาดพื้นที่ 4.471 2,794.38 

 จ.สตูล   

368. เกาะตงกู(ตุงกู) บริเวณรอบเกาะตงกู  จ.สตูล 0.0028 1.75 

369.เกาะละมะ(ลามาเปรามะ) บริเวณรอบเกาะละมะ  จ.สตูล 0.0112 7 

370. เกาะบุโลนดอน บริเวณรอบเกาะบุโลนดอน  จ.สตูล 0.13 79.44 

371. เกาะบุโลนไมไผ บริเวณรอบเกาะบุโลนไมไผ  จ.สตูล 0.1 62.6 

372. เกาะบุโลนเล บริเวณรอบเกาะบุโลนเล  จ.สตูล 0.68 425.44 

373. เกาะอาหยัน บริเวณรอบเกาะอาหยัน  จ.สตูล 0.0056 3.5 

374. เกาะรังนก(ลูกหิน) บริเวณรอบเกาะรังนก  จ.สตูล 0.11 68.88 

375. เกาะลินเตะ บริเวณรอบเกาะลินเตะ  จ.สตูล 0.07 44.25 

376. เกาะเขาใหญ บริเวณรอบเกาะเขาใหญ  จ.สตูล 0.17 107.94 

377. เกาะลินัน บริเวณรอบเกาะลินัน  จ.สตูล 0.0076 4.81 

378. เกาะตะมะกลาง บริเวณรอบเกาะตะมะกลาง  จ.สตูล 0.0102 6.38 

379. เกาะตะมะนอก บริเวณรอบเกาะตะมะนอก  จ.สตูล 0.02 11.25 

380. เกาะลิดีนอย บริเวณรอบเกาะลิดีนอย  จ.สตูล 0.15 93.94 

381. เกาะลิดีใหญ บริเวณรอบเกาะลิดีใหญ  จ.สตูล 0.12 74.5 

382. เกาะแรดใหญ บริเวณรอบเกาะแรดใหญ  จ.สตูล 0.58 361.94 

383. เกาะหลักออ บริเวณรอบเกาะหลักออ  จ.สตูล 0.0114 7.13 

384. เกาะออ บริเวณรอบเกาะออ  จ.สตูล 0.03 21.19 

385. เกาะกา(กานอย) บริเวณรอบเกาะกา  จ.สตูล 0.02 14.06 

386. เกาะปุเลากอ บริเวณรอบเกาะปุเลากอ  จ.สตูล 0.14 84.75 

387. เกาะมดแดง บริเวณรอบเกาะมดแดง  จ.สตูล 0.02 14.06 

388. เกาะโกยนอย บริเวณรอบเกาะโกยนอย  จ.สตูล 0.13 83 

389. เกาะโกยใหญ บริเวณรอบเกาะโกยใหญ  จ.สตูล 0.06 35.31 

390. เกาะตีกาใหญ บริเวณรอบเกาะตีกาใหญ  จ.สตูล 0.08 51.19 
391. เกาะตีกากลาง(สาม) บริเวณรอบเกาะตีกากลาง  จ.สตูล 0.0056 3.5 

392. เกาะตีกาเล็ก(สาม) บริเวณรอบเกาะตีกาเล็ก  จ.สตูล 0.0112 7.06 



393. เกาะยาว บริเวณรอบเกาะยาว  จ.สตูล 0.04 26.5 
394. เกาะกูยิส(ขมิ้น,คูนิง) บริเวณรอบเกาะกูยิส  จ.สตูล 0.06 35.31 
395. เกาะลอซา(กวาง) บริเวณรอบเกาะลอซา  จ.สตูล 0.0068 4.31 

396. เกาะเหล็ก บริเวณรอบเกาะเหล็ก  จ.สตูล 0.05 31.75 

397. เกาะแลน บริเวณรอบเกาะแลน  จ.สตูล 0.38 237.25 
398. เกาะละ(เละละ) บริเวณรอบเกาะละ  จ.สตูล 0.06 36 
399. เกาะกลัว(กอเลาะ) บริเวณรอบเกาะกลัว  จ.สตูล 0.04 22.93 
400. เกาะสิงห บริเวณรอบเกาะสิงห  จ.สตูล 0.03 19.38 
401. เกาะเลตอง(เบลิตุงเบซา) บริเวณรอบเกาะเลตอง  จ.สตูล 0.03 15.88 
402. เกาะปาหนัน บริเวณรอบเกาะปาหนัน  จ.สตูล 0.03 20.5 
403. เกาะตะรุเตา บริเวณรอบเกาะตะรุเตา  จ.สตูล 2.61 1,633.06 
404. เกาะตะหงา(กลาง) บริเวณรอบเกาะตะหงา  จ.สตูล 0.55 346.06 
405. เกาะกระ(ไข) บริเวณรอบเกาะกระ  จ.สตูล 0.08 51.94 
406. เกาะบิสซี่ บริเวณรอบเกาะบิสซี่  จ.สตูล 0.3 187.5 
407. เกาะหินรู บริเวณรอบเกาะหินรู  จ.สตูล 0.01 5.31 
408. เกาะอาดัง บริเวณรอบเกาะอาดัง  จ.สตูล 2.29 1,430 
409. เกาะหลีเปะ บริเวณรอบเกาะหลีเปะ  จ.สตูล 1.45 907.5 
410. เกาะตาหลัง บริเวณรอบเกาะตาหลัง  จ.สตูล 0.05 28.13 
411. เกาะราวี บริเวณรอบเกาะราวี  จ.สตูล 2.76 1,727.5 
412. เกาะลังจา บริเวณรอบเกาะลังจา  จ.สตูล 0.01 8.81 
413. เกาะหินงาม บริเวณรอบเกาะหินงาม  จ.สตูล 0.15 92.5 
414. เกาะบูราด บริเวณรอบเกาะบูราด  จ.สตูล 0.01 7.5 
415. เกาะกาตา บริเวณรอบเกาะกาตา  จ.สตูล 0.208 130 
416. เกาะบูตัง บริเวณรอบเกาะบูตัง  จ.สตูล 1.825 1,140.5 
417. เกาะซาไก บริเวณรอบเกาะซาไก  จ.สตูล 0.034 21.19 
418. เกาะไมไผ บริเวณรอบเกาะไมไผ  จ.สตูล 0.018 11.19 
419. เกาะเซาะมง บริเวณรอบเกาะเซาะมง  จ.สตูล 0.02 12.31 
420. เกาะสาวัง บริเวณรอบเกาะสาวัง  จ.สตูล 0.009 5.31 

รวมขนาดพื้นที่ 15.795 9,871.94 
 
 
 
 
 
 
 
 


