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ทําไม? 
ประโยชนของฐานขอมูลส่ิงแวดลอม 

ระบบนิเวศชายฝงของประเทศไทยกําลังตกอยูใตภัยคุกคาม ตัวอยางเชน จากการศึกษาเมื่อ
เร็ว ๆ นี้โดยโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง พบวาสวนใหญของชายฝงทะเลอันดามนัใน
ภาคใตกําลังตกอยูใตความเส่ียงของความเส่ือมโทรมดานส่ิงแวดลอม (ภาพ 2A) ดัชนีความ
เส่ียงดานส่ิงแวดลอม (Risk Exposure Index) เปนการคาดการณในระยะยาวของการ
เปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอม โดยอาศัยขอมูลในชวงทีผ่านมาของทิศทางการพัฒนาชายฝง
ที่เกิดขึ้น ทั้งการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เกษตรกรรม ปาไม การทองเที่ยวและอ่ืน ๆ 
การศึกษาเผยใหเหน็วาส่ิงแวดลอมชายฝงในจังหวดัภูเก็ต กําลังตกอยูใตภัยคุกคามที่สําคัญ 

ที่นาประหลาดใจก็คือการศึกษาช้ินเดียวกันเผยใหเหน็วาระดับของความเส่ือมโทรมทาง
ส่ิงแวดลอมชายฝง  (Environmental Degradation Index) ในบริเวณเดียวกันอยูในระดับตํ่ามาก (ภาพ 2B) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพ 2A. ดัชนีความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม (IRI) ของพ้ืนทีช่ายฝงตามแนวทะเลอันดามนัในภาคใตของไทย 
ภาพ 2B. ดัชนีความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอมในบริเวณเดียวกัน (จากแผนที่แสดงความเปราะบางของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในอาวพังงานและอาวบานดอน1) 
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สภาพการณที่คอนขางแปลกประหลาดเชนนี้ช้ีใหเหน็ประโยชนของการจดัทาํฐานขอมูลส่ิงแวดลอมสําหรับการ
วางแผน  ความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอมมักเกิดขึน้ไมนานหลังจากทีม่ีปจจัยทําใหเกิดความเสียหาย 
สภาพการณเชนนีไ้มไดเกิดขึน้เฉพาะในประเทศไทย สําหรับผูมีอํานาจทางการเมืองที่แมจะไดรับขอมูลผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจเปนอยางดี ก็มกัตกอยูในสภาพทีข่าดแคลนขอมูลเก่ียวกับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในระยะยาว
สําหรับการตัดสินใจในการพัฒนาชายฝงของตนเอง ซึ่งเราอาจตอวาพวกเขาไดในหลายกรณี ดังเชนกรณีของ
จังหวัดภูเก็ต ซึ่งแมสภาพแวดลอมทางชายฝงอาจดูเหมือนจะ “สมบูรณ” หลังจากมีการพัฒนาชายฝงอยาง
เขมขนในชวงหลายปที่ผานมา แลวทาํไมจะพัฒนาไมไดอีกละ? 

ความเขาใจที่มักจะเกิดขึ้นแตอันตรายก็คือ ปญหานีไ้มใชส่ิงที่นากังวลและการพัฒนาชายฝงสามารถดําเนนิ
ตอไปไดอยางที่เคยเปนมา แตสําหรับจังหวดัภูเก็ต สถานการณไมไดเปนเชนนั้น ผูมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนาชายฝงตางมีความรับผดิชอบรวมกันทีจ่ะหาทางรับมอืกับสัญญาณเตือนลวงหนาของปญหา
ส่ิงแวดลอมที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยการพัฒนาใหเกิดการวางแผนชายฝงที่เขมแข็งและการพัฒนาชายฝงของ
เกาะแหงนีท้ี่ทําใหเกิดความยัง่ยืนในระยะยาวทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาที่อาวฉลองเปน
ตัวอยางของความสําเรจ็ในเรือ่งนี้  

 พื้นท่ีชายฝงคืออะไร? 

นิยามของพ้ืนที่ชายฝง 

“พ้ืนที่ชายฝงอาจนิยามไดวาเปนพ้ืนทีซ่ึ่งพ้ืนดินและทะเลมปีฏิสัง
สรรคตอกัน โดยขอบเขตของพ้ืนดินถูกกําหนดดวยขอจํากัดของ

อิทธิพลจากมหาสมุทรทีม่ีตอพ้ืนดิน และขอจํากัดของทะเลก็เปนขอจํากัดของอิทธิพลของพ้ืนดินและน้าํ
จืดที่มตีอมหาสมทุร ทั้งพ้ืนทีบ่นชายฝงและมหาสมุทรตางไมไดเปนพ้ืนทีท่ี่มขีอบเขตตายตัว...” – สหภาพ
สากลเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) 

“พ้ืนที่ชายฝงเปนจุดบรรจบระหวางพ้ืนดินกับมหาสมทุร ลอมรอบดวยแนวชายฝงรวมทั้งนานน้าํที่ติด
ชายฝง ...ขอบเขตของพ้ืนทีช่ายฝงมักถูกกําหนดอยางเปนเอกเทศ และแตกตางกันระหวางประเทศ โดย
มักอาศัยอํานาจทางตุลาการหรือการกําหนดขอบเขตเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบรหิาร...สําหรับ
วัตถุประสงคในการวางแผนทางปฏิบัติ พ้ืนที่ชายฝงจะหมายถึงพ้ืนที่พิเศษทีม่ีคุณลักษณะของมันเอง 
โดยขอบเขตของพ้ืนทีน่ั้นมักจะถูกกําหนดดวยปญหาเฉพาะที่ตองแกไข” ธนาคารโลก  

“พ้ืนที่ชายฝง (ในแงของการจัดการพ้ืนที่ชายฝง) เปนพ้ืนที่ที่มีการกําหนดเสนแบงทางกายภาพ เปน
พ้ืนที่ทีม่ีลักษณะเฉพาะเนื่องจากองคประกอบของสภาพแวดลอมชายฝงทีม่ีปฏิสังสรรคและเปนปฏิกิรยิา
ที่มีตอระบบเชิงโครงสรางตามธรรมชาติและระบบเชิงโครงสรางที่เกิดจากน้าํมือมนุษย” ที่ประชุมชายฝง
โลก 

“...พ้ืนที่ชายฝงถูกกําหนดดวยเสนแบงของพ้ืนดินและทะเลซึ่งมคีวามกวางแตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพ
ของส่ิงแวดลอมและความตองการในการจัดการ โดยมักไมตอบสนองตอหนวยบรหิารหรอืหนวยการ
วางแผน ในแงของการประมง เรามักจะจํากัดพ้ืนที่ชายฝงใหเปนนานน้ําตามคํานิยามที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล แมวาขอบเขตเชนนีจ้ะไมตอบสนองตอหนวยชีวภาพหรอืหนวยการ
จัดการอ่ืนใด ดังนั้นระบบชายฝงธรรมชาติและพ้ืนที่ซึ่งมีกิจกรรมของมนุษยในแงของการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ก็อาจขยายเกินกวานานน้าํที่กําหนดไว และอาจกินพ้ืนที่เขามาในชายฝงอีกหลาย
กิโลเมตร” สหภาพยุโรป 
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ท่ีไหน? 
สภาพแวดลอมชายฝงของอาวฉลอง 

หนวยชายฝงอาวฉลอง 

พ้ืนที่ชายฝงของอาวฉลองและนานน้ําที่ติดตอกันซึ่งเปนแมแบบในการศึกษาครั้งนี ้
ประกอบดวยเกาะตาง ๆ อยางเกาะแกวนอยและเกาะเฮ โดยมีพ้ืนที่โดยรวมของน้าํและ
พ้ืนดินประมาณ 120 ตร.กม. (ภาพ 1; ตาราง 1) เพ่ือการวางแผนและการจัดการ มีการ
จําแนกใหพ้ืนที่บริเวณนี้เปน ‘หนวยชายฝงอาวฉลอง’ (Chalong Bay Coastal Unit: 

CBCU) ซึ่งประกอบดวยพ้ืนดินของเกาะทุกแหงรวมทั้งบริเวณที่เปนตนน้ําและปากแมน้ําที่ไหลลงสูอาวฉลอง 
พ้ืนที่น้าํทะเลของอาวฉลองมขีนาดประมาณ 92.6 ตร.กม. เพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี ้มีการจาํแนก
ขอบเขตของหนวยชายฝงอาวฉลองซึ่งเปนบริเวณที่ทาํประมงทางดานใตของเกาะแกวนอย  

ภาพ 1. ภาพถายทางอากาศของอาวฉลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 1. พ้ืนที่สวนตาง ๆ ของหนวยชายฝงอาวฉลอง 

ช่ือ พ้ืนท่ี 
หนวยชายฝงอาวฉลอง 120.0 ตร.กม. 
พ้ืนที่ทะเล  92.6 ตร.กม. 
พ้ืนที่ชายฝงเกาะหลักภูเก็ต  20.0 ตร.กม. 
พ้ืนที่ชายฝงของเกาะทั้งหมด
ในหนวยชายฝงอาวฉลอง 

7.4 ตร.กม. 

เกาะโหลน 4.5 ตร.กม. 
เกาะเฮ 1.8 ตร.กม. 
เกาะบอน 0.4 ตร.กม. 
เกาะแอว 0.4 ตร.กม. 
เกาะแกวใหญ 0.16 ตร.กม. 
เกาะแกวนอย 0.10 ตร.กม. 
เกาะทะนาน 0.02 ตร.กม. 

พ้ืนที่ดานใตของเกาะภูเก็ตสวนใหญจะเปนแหลมและอาวไดแก อาวฉลอง แหลมพรหมเทพ แหลมพันวา 
ฯลฯ ในอาวฉลอง จะมีเกาะขนาดเล็กจํานวนมากอยางเชน เกาะทะนาน เกาะโหลน เกาะแอว เกาะเฮ เกาะ
บอน เกาะแกวใหญและเกาะแกวนอย คลองเล็ก ๆ หลายสายไหลลงสูอาวฉลองไดแก คลองบางโช คลอง
บางเหนียวดํา คลองบางใหญ และคลองมุดง ดานตะวนัออกเฉียงเหนือของอาวฉลองรวมทั้งชายฝงตะวัน
รวมทั้งตําบลวิชิต ประกอบดวยพ้ืนที่ปาชายเลนเส่ือมโทรมเปนบริเวณประมาณ 2 ตร.กม. พ้ืนทะเลดานในอาว
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ฉลองประกอบดวยตะกอนของหินควอตซในปรมิาณ 250-62 µ ระดับความลึกอยูที ่0-30 เมตร พ้ืนที่ตามแนว
ชายฝงมีความยาวประมาณ 45 กม. ประกอบดวยเกาะโหลน เกาะบอน ในบริเวณแหลมทั้งสองดานรวมทั้ง
เกาะแกงตาง ๆ จะเต็มไปดวยปะการัง บริเวณดานหนาอาวฉลองจะเปนแหลงหญาทะเล  

พ้ืนที่สวนที่เปนดินของหนวยชายฝงอาวฉลองอาจแบงออกเปนสภาพแวดลอมที่เปนเกาะและสภาพแวดลอม
ชายฝงของเกาะภูเก็ต สภาพแวดลอมที่เปนเกาะสวนใหญจะมีปาไมปกคลุมทั้งที่หนาแนนและ
สมบูรณ (15%) และที่มีความสมบูรณรองลงมา (85%) ตามแนวชายฝงของเกาะจะเปนแหลงเพาะปลูกโกโก
และปาลม ตรงขามกับสภาพทางพ้ืนดินทีม่ธีรรมชาติแบบด้ังเดิมของเกาะตาง ๆ ในหนวยชายฝงอาวฉลอง 
พ้ืนที่สวนใหญตามแนวชายฝงอาวฉลองของเกาะภูเก็ต เปนพ้ืนทีท่ํากินและที่อยูอาศัยของมนุษย และมี
สาธารณูปการตาง ๆ อยูมาก ยกเวนในบริเวณชายฝงตะวนัตกของแหลมพันวาสวนเล็ก ๆ พ้ืนที่สวนอ่ืนตางถูก
จับจองแลวทั้งส้ิน พ้ืนที่เกษตรกรรมชายฝงมรีะยะยาวไปจนถึง 0.5 กม.จากแนวชายฝง เชนเดียวกับในเขตปา
ตนน้าํซึ่งมีประชากรหนาแนนและ/หรือมีการทาํเกษตรหรือทําไม คาเฉล่ียความหนาแนนของประชากรตาม
แนวชายฝงเกาะภูเก็ตของหนวยชายฝงอาวฉลองอยูในระดับที่สูงที่ 2,892 คน ตอตร.กม. (ประชากรทั้งหมด 
58,000 คน) และคาเฉล่ียความหนาแนนของนักทองเทีย่วอยูที ่  500 ถึง 2,000 คนตอตร.กม. ขึ้นอยูกับ
ฤดูกาล เปรยีบเทียบกับจาํนวนประชากรทั้งหมดของหนวยชายฝงของพ้ืนที่โครงการ CHARM PB01 ซึ่ง
ครอบคลุมหนวยชายฝงอาวฉลองดวย และมีประชากรอยูที ่137,072 คน โดยมีคาความหนาแนนอยูที ่1,458 
คนตอตร.กม.   

ยกเวนพ้ืนที่ปาบนภูเขาและแหลงปะการังตามเกาะแกงในอาวฉลองและแหลงหญาทะเลดานตะวันตกของ
แหลมพันวา ระบบนิเวศ พ้ืนดิน และทะเล ทั้งหมดตางถูกทําลายหรือเส่ือมโทรม และเกิดปญหาดานความ
สมบูรณทางนิเวศและการทาํหนาที่ตามธรรมชาติ จากมมุมองดานนิเวศ เราสามารถต้ังคําถามตอความอุดม
สมบูรณของระบบนิเวศในปาชายเลนของคลองมดุง เราไมมีขอมูลดานส่ิงแวดลอมหรือนิเวศที่นาเช่ือถือได 
เวนแตขอมูลที่ไดจากพ้ืนที่ขนาดเล็ก (2 ตร.กม.) ที่แสดงถึงสภาพปาที่เปนหยอม ๆ และมีการเพาะเล้ียงสัตว
น้ําอยางหนาแนน (ทั้งการเล้ียงในบอและในกระชังขนาดเล็ก) และการใชเปนแหลงทองเที่ยว (สําหรับเรือ
แคนู) ซึ่งสะทอนถึงสมมติฐานดังกลาว เราไมสามารถพบปาตามชายหาดด้ังเดิมในหนวยชายฝงอาวฉลองได
เลย 

แมจะมีการศึกษาแหลงขอมูลในช้ันปฐมภูมแิละทุติยภมูิอยางเขมขน แตเราก็ไมพบขอมลูดานส่ิงแวดลอมหรือ
ขอมูลดานนิเวศตามชวงเวลาตาง ๆ เก่ียวกับระบบนิเวศชายฝงหรือระบบนิเวศทะเลในอาวฉลองเลย เวนแต
ขอมูลเก่ียวกับแหลงปะการังบางแหง นอกจากขอมูลการศึกษาปะการังและหญาทะเลแลว ขอมูลดานนิเวศ 
“ซึ่งหยุดนิ่ง” และมีอยูก็เปนขอมูลที่คอนขางลาสมยั 

เพ่ือวัตถุประสงคในการจดัทาํฐานขอมูลสําหรับการวางแผนพ้ืนที่ชายฝง เอกสารฉบับนี้จึงใหความสําคัญกับ
ระบบนิเวศชายฝงที่สําคัญสามแหงในอาวฉลอง อันไดแก ระบบนิเวศปะการัง ปาชายเลน และหญาทะเล ใน
อีกสองบทถัดไปจะเปนการนาํเสนอขอมูลเบ้ืองตนทางนิเวศเก่ียวกับปะการังและปาชายเลนในหนวยชายฝง
อาวฉลอง ทานสามารถอานขอมูลในรายละเอียดของระบบนิเวศหญาทะเลในอาวฉลองไดในส่ิงพิมพฉบับ
ลาสุดของสถาบันวิจยัและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน  

ระบบนิเวศปะการังของอาวฉลอง 

เราสามารถพบปะการังไดตามแนวชายฝงอาวฉลอง และตามเกาะแกงตาง ๆ เวนแตแนวชายฝงซึ่งอยูที่ตําบล
ฉลอง เนื่องจากตําบลแหงนีไ้มมหีมูเกาะในพ้ืนที่อาว อาจกลาวไดวาตําบลฉลองไมมีปะการังอยูเลย ปะการัง
ทั้งหมดในอาวฉลองมลัีกษณะเปนแนวพืดแบบลาดเอียง และปกคลุมดวยปะการังแข็งชนิดตาง ๆ อยางเชน 
ปะการังเขากวางและปะการังโขด ปะการังตามแนวชายฝงของเกาะภูเก็ตอยูในสภาพทีว่ิกฤต ทั้งนี้เพราะมี
อัตราการสะสมตะกอนสูงเนื่องจากการปลอยตะกอนออกมาจากคลองมุดง การเคล่ือนยายของตะกอนจาํนวน
เพ่ิมขึ้นเปนผลมาจากการตัดไมบนที่สูง (การกัดเซาะ) รวมทั้งการตัดไมในปาชายเลนบรเิวณคลองมุดง ซึ่งทํา
หนาที่กรองตะกอน 

พืชปะการังแบบลาดเอียงตามแนวชายฝงของเกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง มีสภาพที่สมบูรณและเปนธรรมชาติ
ดีกวามาก แมวาปะการังและส่ิงมีชีวิตที่เกิดจากปะการังอ่ืนจะมีอยูเปนจาํนวนมากและสมบูรณ แตสัตวน้าํที่
พ่ึงพาปะการังโดยเฉพาะปลาจํานวนมากลดจาํนวนลงไปมาก เหตุผลหลักก็คือการทาํประมงปลาที่อยูตาม
แนวปะการังจนมากเกินควรอยางตอเนื่อง เพ่ือสงขายรานอาหารและโรงแรมในเขตอาว 
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ภาพ 3: สถานะทางนิเวศของปาชายเลน บริเวณหญาทะเลและปะการัง และอัตราความถี่ในการพบสิ่งมีชีวิตทางทะเลใกลสูญพันธุในอาวฉลอง 
T = เตาทะเล D = ปลาโลมา � = พะยูน G = หอยมือเสือ 

 
สถานภาพปาชายเลน 
ปาชายเลนสมบูรณ 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 
ไดรับผลกระทบมาก 
เสียหายหรือตายแลว 
 
สถานภาพหญาทะเล 
หญาทะเลสมบูรณ 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 
ไดรับผลกระทบมาก 
เสียหายหรือตายแลว 

 สถานภาพปะการัง 
ปะการังสมบูรณ 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 
ไดรับผลกระทบมาก 
เสียหายหรือตายแลว 
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ภาพ 4A: 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                       
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 3) 

 

  เกาะโหลน ↑ 

 ← เกาะแอว 

 

  เกาะบอน↑ 

 ← เกาะเฮ 

 
  ← อาวมิตรภาพ ราไวย         อาวราไวย ↑ 

ภาพ 4B. 
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ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                          
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 3)) 

 

  ชายฝงดานตะวนัตกเฉียงเหนอืของตําบลวชิิต ↑ 

 ← ชายฝงดานตะวันตกแหลมพันวา ตําบล
วิชิต 

ระบบนิเวศปาชายเลนของอาวฉลอง ระบบนิเวศปาชายเลนของอาวฉลองเส่ือมโทรมลงอยางมาก มีการทาํลาย
ความอุดมสมบูรณทางนิเวศและการทาํหนาทีท่างส่ิงแวดลอมของพ้ืนที่ปาชายเลนในคลองมุดง เนื่องจากปาที่
เหลืออยูมีพ้ืนที่เพียง 2 ตร.กม. มีสภาพเปนหยอม ๆ และมลัีกษณะการใชงานดานเกษตรและการทองเที่ยวอยาง
เขมขนอยางเชน การใชเรือแคนู เราอาจพบหยอมของปาชายเลนขนาดเล็กในบริเวณพ้ืนที่เกษตรของตําบลฉลอง
ไดบาง (ภาพ 5A) รวมทั้งชายฝงดานตะวันตกเฉียงเหนือของ แหลมพันวา (ภาพ 5B)                                                                                        

                                                                                                                                                                          
ภาพ 5A. 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                                  
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(สีมวง = ถูกทําลาย สีแดง = ถูกทําลายมากหรือตายแลว) 

  

 คลองมุดง, อาวฉลอง (ตะวันตก) ↑ 
   

← อาวฉลอง 
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ภาพ 5B. 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                             
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 5A)  

ชายฝงดานตะวนัตกเฉียงเหนอืของแหลมพันวา ตําบลวิชิต→ 

ระบบนิเวศหญาทะเลของอาวฉลอง 

เราอาจพบพ้ืนที่หญาทะเลที่ดานตะวันออกเฉยีงเหนือและตะวันออกเฉยีงใตของอาวฉลอง รวมทั้งพ้ืนทีห่ญา
ทะเลซึ่งกระจายเปนหยอมเล็ก ๆ ทีม่ีความหนาแนนนอยตามแนวชายฝงตําบลฉลอง โดยทัว่ไปแลวระบบ
นิเวศหญาทะเลในอาวฉลองยงัอยูในสภาพทีดี่ถึงปานกลาง รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับหญาทะเลแตละ
แหลงมีอยูในเอกสารของสถาบันวิจยัและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน  

ภาพ 6A ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของระบบนิเวศหญาทะเลในอาวฉลอง (2549) 
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ภาพ 6B. 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของระบบนิเวศ                                                                                
หญาทะเลในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 6A)  

 

  เกาะโหลนและแหลมพันวา ↑ 

 ← พ้ืนที่ดานในทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือของอาว
ฉลอง 

แหลงหญาทะเลมคีวามสําคัญตออาวฉลองดวยเหตุผลหลายประการ โดยเปนทั้งแหลงอาศัย แหลง
ตกตะกอนและแหลงควบคุมการกัดเซาะ เปนแหลงผลิตพลังงานจาํนวนมากทั้งยังชวยกําจัดสารอาหารที่ไมดี
ซึ่งมากับน้าํที่ถูกปลอยลงแมน้ํา กอนทีน่้ําเสียเหลานี้จะไปถึงระบบนิเวศปะการังที่เปราะบาง ความสําคัญอีก
อยางหนึ่งของหญาทะเลคือการเปนแหลงอาศัย แหลงอาหารและที่พักพิงสําหรับสัตวน้าํจํานวนมาก และที่
สําคัญเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําที่อยูในปะการัง ทั้งนี้เพราะมันชวยใหสัตวน้าํสามารถหลบซอนจากผูลาเหยื่อ 
ทั้งยังเปนแหลงที่มีอาหารอุดมสมบูรณ 

สัตวจํานวนมากอาศัยอยูในแหลงหญาทะเลไมไดเพียงเพ่ือการปองกันตัวเอง แตเพราะบริเวณนีม้ีแหลง
อาหารอุดมสมบูรณโดยเฉพาะใบหญา แมวาใบหญาจะไมไดมีสารอาหารอุดมสมบูรณมากนัก แตก็เปนอาหาร
ของสัตวน้าํจาํนวนมากทั้งปลา ปู และพะยนู หนาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของแหลงหญาทะเลซึ่งคลายกับปา
ชายเลนก็คือ มนัเปนแหลงสะสมตะกอนที่ดีเลิศ เมื่อมีการทําลายหญาทะเล จะทําใหเกิดการกัดเซาะและน้ํา
จะขุนมีตะกอนมากขึน้ ทําใหคุณภาพน้าํโดยรวมลดลง ประการสุดทาย เมื่อมีการกําจดัแหลงหญาทะเลออก
จากสภาพแวดลอมชายฝง จะทําใหการพัดพาสารอาหารจากแหลงเกษตรกรรม น้าํเสียที่ถูกปลอยออกจาก
เขตชุมชน จะถูกปลอยโดยตรงเขาสูปะการัง 
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อะไร? 
ทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง 

 
 
1. คุณคาที่สําคัญของอาวฉลองคือสภาพแวดลอมที่สวยงามตามธรรมชาติ ซึ่งขึน้อยูกับสภาพความอุดม

สมบูรณทีม่ีอยูและความสมดุลทางนิเวศของการใชทรัพยากรชายฝง 
2. การทองเทีย่วยังเปนการใชประโยชนของทรัพยากรชายฝงที่สําคัญในหนวยชายฝงอาวฉลอง  
3. แมยังมีสภาพไมพรอมที่จะทาํเปนแหลงทองเทีย่ว แตก็มีใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงในหนวย

ชายฝงอาวฉลองเพ่ือการทองเที่ยวตามแนวชายฝงแลว 
4. ประมงเปนแหลงสรางรายไดสําคัญเปนอันดับสองในอาวฉลอง แตกลับมีความสําคัญนอยกวาการ

ทองเที่ยวมาก 
5. การเพาะเล้ียงสัตวน้ําในทะเลเริ่มมีความสําคัญมากขึ้นอยางชา ๆ แมจะมีขนาดเล็กอยู 
6. การใชแหอวนทาํประมงยังอยูในระดับทีย่ั่งยืน 
7. การใชเบ็ดราวเพ่ือทาํประมงตามแนวปะการังในอาวฉลองเริม่เกินระดับที่ยั่งยนื โดยมักเปนการเลือกจับ

สัตวน้าํทีม่ีราคาแพงเพ่ือขายใหกับรานอาหารในทองถ่ิน 
8. การจับสัตวน้าํประเภทกระดองแข็งตามแนวชายฝงในอาวฉลอง และการสน็อกเกิล เปนสาเหตุสําคัญ

ของการทําลายแหลงอาศัยในบริเวณแนวปะการังระดับบนในบางสวนของอาว 
 

การทองเท่ียวชายฝง 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวชายฝงมีความสําคัญมากในอาวฉลอง และอาวฉลองถือวาเปนศูนยกลางการทองเทีย่วของ
เกาะภูเก็ต ธุรกิจทองเที่ยวขนาดใหญเกือบทั้งหมดจะมีเรือซึ่งจอดอยูที่ทาเรือฉลอง แมในฤดูทีม่ีนักทองเที่ยวนอย จะ
มีเรือมากกวา 250 ลําทีท่อดสมออยูในบริเวณนี้ ไมนับรวมเรือหางยาว โดยเฉล่ียแลวจะมีเรือที่เขาออกในทาประมาณ 
132 ลําตอวัน โดยเรือ 72 ลําจะเดินทางไปทิศตะวันออกและอีก 60 ลําไปทางทศิตะวนัตก 

ในชวงสองทศวรรษทีผ่านมา มีการกอสรางโครงการสําหรบันักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นมาก โดยเฉพาะโรงแรมและหองเชา 
ซึ่งกอสรางตามแนวชายฝงอาวฉลอง นอกจากนัน้ยังมีการพัฒนาอาคารพักอาศัยติดทะเลแบบหรูหราในชายฝงบาง
แหงที่มคีวามสวยงาม โดยเฉพาะตามแนวทิศตะวันตกเฉยีงใตและตามแนวแหลมพันวาและแหลมพรหมเทพ การ
พัฒนาอาวฉลองเพ่ือการทองเที่ยวสงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม อยางเชน ทาํใหเกิดการกัดเซาะของชายหาดตาม
แนวชายฝงดานเหนือและตะวนัตก เราไมสามารถประมาณสัดสวนของแหลงอาศัยชายฝงที่ถูกทาํลายไปเพราะการ
ทองเที่ยว เพ่ือเปรยีบเทยีบกับแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํที่ไดทาํลายระบบนิเวศปาชายเลนของอาวเปนเวลาหลายป
มาแลวได เพ่ือแสวงหาสถานที่สวยงามเพ่ือการทองเทีย่ว พวกเขาจึงเลือกพ้ืนทีต่ามแนวชายฝงที่ยังไมไดถูกทาํลาย
เนื่องจากการเพาะเล้ียงสัตวน้าํ เวนก็แตบริเวณแหลมที่เปนหิน รวมทั้งตามแนวชายฝงดานตะวันตก 

แมวาจะยังไมมีการศึกษาที่ชัดเจนถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม การเดินเรือออกจากทาเรือฉลอง (ทาเรือตาม
ธรรมชาติ) รวมทั้งตัวโครงสรางของทาเรือเองนาจะเปนสาเหตุสําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศชายฝง อาคาร
สถานที่ทีม่ีอยูในปจจุบันไมเพียงพอที่จะรองรับจํานวนเรือได ส่ิงกอสรางที่เปนซีเมนตเพ่ือผูกเรือยังไมมี และทาเรอื
แหงนี้ถูกใชเปนทีผู่กเรือช่ัวคราวเมื่อมีการเขามาสงหรือรับนกัทองเที่ยว จาํนวนทุนลอยเพ่ือจอดเรือก็มีอยูไมเพียงพอ 
ซึ่งเปนเหตุใหเรือสวนใหญตองเขามาทอดสมอทีฝ่ง อันที่จริงเจาของเรือเปนผูติดต้ังทุนจอดเรือที่มีอยู การเดินเรือ
จํานวนมากรวมทั้งการการจอดเรือทีฝ่งจํานวนมากจึงเปนสาเหตุรวมกันที่สงผลกระทบตอพ้ืนทะเลที่บอบบาง ทาํให
เกิดการสะสมตะกอนในบริเวณแหลงปะการังใกลเคียง  
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ภาพ 7:  กิจกรรมทองเที่ยวตามแนวชายฝงรายยอยซึ่งชวยสรางรายไดในอาวฉลอง 
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ประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้าํ 

ประมง 
การทาํประมงในอาวฉลองมักอยูตามแนวชายฝง มีลักษณะเปนรายยอยแบบพ่ึงพากับธรรมชาติ อยางไรก็ตาม 
เรือประมงพาณิชยมักจะละเมดิเขตหามจับปลา 2 กม. ซึง่เปนบริเวณที่หามการใชวธิีทาํประมงเชิงพาณิชยไมวา
จะเปนการลากอวนหรือการใชไฟสอง 

แมวารายไดจากการทําประมงยังถือวาเปนรายไดที่สําคัญรองลงมาจากการทองเทีย่ว แตการทําประมงก็สูญเสีย
บทบาทสําคัญในอาวฉลองไปในชวงสามทศวรรษทีผ่านมา อาวฉลองยังคงมีชุมชนที่ทาํประมง โดยเฉพาะในเข
ตราไวยและคลองมุดง แตในปจจุบันมผีูทาํประมงเต็มเวลาเพียงไมก่ีราย เปนทีน่าประหลาดใจวาแมในบริเวณ
หาดราไวยซึ่งเปนที่อยูของคนพ้ืนเมือง (มอรเกน) การทําประมงก็ไมไดถือวาเปนอาชีพที่สําคัญอีกตอไป 
การศึกษาทีผ่านมายังช้ีใหเหน็ความสําคัญของการทําประมงสําหรับชุมชนพ้ืนเมือง ซึ่งอาจเปนทัศนะทีไ่ม
สอดคลองในระดับอบต. แตในขณะเดียวกันชาวมอรเกนก็เริม่หนัมาใหความสําคัญกับการหารายไดจากการ
ทองเที่ยวมากขึ้นเรื่อย ๆ 

การทาํประมงในอาวฉลองไดเปล่ียนรูปแบบจากการจับสัตวน้าํตามแนวชายฝงโดยไมเลือกเปาหมาย มาเปนการ
จับสัตวน้าํที่ตอบสนองตลาดการทองเทีย่ว ไมวาจะเปนการขายสงใหรานอาหารและโรงแรม สัตวน้าํที่สําคัญใน
กลุมนี้ไดแก ปลากะพงแดง ปลาทู ปลากะพงขาว ปลาขีตั้งเปดก่ึงผิวน้ํา ปลาเกา ปลาสลิดทะเลและกุงมังกร วธิี
ทําประมงของชาวบานไดแก การทาํอวนติด การทาํเบ็ดราวและการทาํลอบดักจับขนาดเล็ก ภาพ 8 แสดง
ตําแหนงของการทาํประมงในแตละประเภทในอาวฉลอง 

การเลือกจับปลาอยางเขมขนเฉพาะปลาและสัตวน้ําที่มีกระดองแข็งซึ่งเปนที่ตองการของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
สงผลกระทบอยางรนุแรงตอระบบนิเวศปะการังในอาวฉลอง สัตวน้ําที่มรีาคาแพงเหลานี้ไมเพียงมีความสัมพันธ
อยางมากกับปะการัง หากยงัเปนสัตวน้าํที่กินสาหรายตามปะการัง หรือไมก็เปนสัตวประเภทลาเหยื่อระดับสูงใน
ระบบนิเวศ การทาํลายสัตวน้ําเหลานีท้ําใหเกิดความเสียสมดุลอยางรุนแรงตอขายใยอาหารของปะการัง และ
สงผลกระทบตอโครงสรางทางนิเวศ ทาํใหเกิดการเพ่ิมจาํนวนอยางมากของสาหรายซึ่งจะแยงแสงแดดและพ้ืนที่
จากปะการัง ปะการังสวนใหญในอาวฉลองมีลักษณะที่มีสาหรายปกคลุมมากเกินปรกติ หากยังไมมีการลดการจับ

สัตวน้าํที่สัมพันธกับปะการังจนมากเกินไป รวมทั้ง
การลดการจับสัตวน้าํที่คอยกินสาหราย จะทาํให
เกิดผลเสียหายตอปะการัง อยางเชน กรณีปะการัง
ฟอกขาว หรือในกรณีที่เกิดพายุรนุแรงซึ่งจะสงผล
กระทบในระยะยาวตอระบบนิเวศที่บอบบาง 

เราตองยอมรับวาประมงและการทองเที่ยวในอาว
ฉลองมีความสัมพันธอยางใกลชิดนักทองเทีย่วสวน
ใหญโดยเฉพาะนักดําน้าํและนักสน็อกเกิลจะมาที่

บริเวณอาวเพ่ือเยีย่มชมโลกใตน้ําที่สมบูรณ เมื่อเรว็ 
ๆ นี้จาํนวนนักดําน้ําและนักสน็อกเกิลในอาวฉลอง
ไดลดลงอยางมาก เปนเหตุใหธรุกิจดําน้าํเปล่ียนที่
ดําน้าํไปยังบริเวณที่ใกลเคียงอยางเชน เกาะราชา 
ทั้งนี้เพราะนักดําน้าํจาํนวนมากบนวาแมปะการังใน

เกาะตาง ๆ ในอาวฉลองจะอยูในสภาพดี แตก็มีสัตว
น้ําทีม่ีขนาดใหญอยูนอย ซึง่ยอมลดความนาสนใจ
ของปะการังในอาวฉลอง ในขณะที่นักสน็อกเกิลไม
สนใจสัตวน้าํขนาดใหญทีห่ายไปมากนัก เพราะพวก

เขาไมมีโอกาสเห็นสัตวน้าํเหลานี้อยูแลว ปญหาก็คืออุตสาหกรรมดําน้าํทีม่ักจะทาํหนาทีค่วบคุมและบังคับใน
กรณีที่หนวยงานของรฐัไมสามารถทําหนาทีน่ี้ได ดังเชนพ้ืนที่สวนใหญในอาวฉลอง ถาพวกเขาไปจากพ้ืนที่
บริเวณนี ้ อาวฉลองก็จะสูญเสียผูมีสวนไดสวนเสียดานการจัดการทรัพยากรชายฝงที่สําคัญหนวยหนึ่งไป และยิ่ง
ไปกวานั้น การสน็อกเกิลทีข่าดการควบคุมจะสงผลกระทบอยางมากตอปะการังในอาวฉลอง โดยถือไดวาเปน
กิจกรรมที่ทาํใหเกิดผลกระทบทั้งโดยตรง (การเหยียบ การทําใหแตกหัก) และผลกระทบโดยออม (การ
ทอดสมอ การทิ้งของเสียที่เปนของแข็ง) ซึ่งสรางความเสียหายใหกับปะการัง  

 

การคุมครองระบบนิเวศ
ชายฝงทําใหเกิดความคุม
ทุนสําหรับการพฒันาธุรกิจ
ทองเท่ียวในระยะยาว 
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ภาพ 8: แบบแผนการกระจายตัวของการทําประมงขนาดเล็ก(เพื่อการพึ่งตนเอง)ประเภทตาง ๆ ในอาวฉลอง 

 

ประเภทของการทําประมง 
การจับสัตวมีกระดองแข็ง 
การใชอวนลอย 
เบ็ดราว 
ลอบดักปลาขนาดเล็ก 
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การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
การเพาะเล้ียงกุงตามชายฝงที่อาวฉลองมีความสําคัญทางเศรษฐกิจอยางมากในชวงทศวรรษ 1970 และ 1980 
พ้ืนที่ทีม่ีการบุกเบิกสวนใหญจะอยูบริเวณปาชายเลนที่ตําบลฉลองและวิชิต (คลองมดุง) เปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายอยางใหญหลวงตอระบบนิเวศในทองถ่ิน สืบเนื่องจากราคากุงเล้ียงในตลาดโลกที่ลดลงในชวงปลาย
ทศวรรษ 1990 อุตสาหกรรมเพาะเล้ียงกุงในอาวฉลองจึงประสบปญหา เกษตรกรจํานวนมากไดเปล่ียนไป
เพาะเล้ียงปลากะพงแทน ในปจจุบันแหลงเกษตรกรรมขนาดใหญทีใ่หผลกําไรดีในบรเิวณอาวคือการเพาะเล้ียง
หอยมุกที่อาวยอนและการเพาะเล้ียงกุงมังกรที่หาดราไวย 

เขตเพาะเล้ียงสัตวน้าํในอาวฉลองในป 2549 

ตําบล หมูบาน 
หมูบาน 
# 

การ
เพาะเลี้ยง
ในกระชัง 

แหลงเพาะเลีย้ง
หอยแมลงภู 

[แพ] หอยมุก 
อนบุาลกุง 
[บอ] 

เพาะเลี้ยง
กุง 
[บอ] 

นาบอนใต 1         1 
แหลมช่ัน 2         1 
บอแร-คลองมุดง 6 9 7   2 2 

วิชิต 

อาวยอน-เขาขาด 8 1   1 11   
เขานอย 1           
บนสวน 2           
ปาไล 3 35     6 3 
ฉลอง 7           

ฉลอง 

โคกโตนด 9 15   1 13   
ใสยวน 1           
ราไวย 2       20   
เกาะโหลน 3 10         
บางคณฑี 4       3   
หาแยก 5       35   

ราไวย 

แหลมพรหมเทพ 6       19   
 

ภาพ 9. การเพาะเล้ียงสัตวน้ําบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) และในทะเล (สีน้ําเงิน) ในอาวฉลอง ป 2549 
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ภาพ 10. การเพาะเล้ียงสัตวน้าํบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) และในทะเล (สีน้ําเงิน) ในคลองมุดง ป 2549 

พ้ืนที่สวนใหญของอาวฉลองไมเหมาะกับการเพาะเล้ียงสัตวน้าํในทะเล เนื่องจากต้ืนเกินไปหรืออยูในเขตประกาศ
คุมครองของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน การเพาะเล้ียงปลากะพง
ตามแนวชายฝงในสามตําบลมีอยูไมมากนัก และมีการเพาะเล้ียงกุงมังกรที่นอกชายฝงอาวฉลองที่หาดราไวย 
จากขอมูลของกรมประมง อัตราการผลิตของแหลงเพาะเล้ียงเปนที่นาพอใจ แตก็อยูสูงกวาจุดคุมทนุไมมากนัก 
ภายในบริเวณปากแมน้าํคลองมุดง มีการเพาะเล้ียงหอยแมลงภูดวยเสาขนาดเล็กอยูจํานวนหนึ่ง ผลผลิตที่ไดจะ
บริโภคในชุมชน หรือมีการจาํหนายในทองถ่ิน ในปจจุบัน ยังไมมีการพัฒนาแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํขนาดใหญใน
อาวฉลอง  

ภาพ 11. ภาพถายโดยละเอียดแสดงแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) และในทะเล (สีน้ําเงิน) ใน
ดานทิศใตของคลองมุดง ป 2549 
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ภาพ 12. ภาพถายโดยละเอียดบอเพาะเล้ียงสัตวน้ําบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) ในดานทิศเหนอืของคลองมุดง ป 2549 

 

ภาพ 13. การเพาะเล้ียงหอยมุกในอาวยอน ทางตะวนัตกเฉียงใตของแหลมพันวา อาวฉลอง (2549) 
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ความขดัแยงในการใชทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง 

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรชายฝงระหวางภาคประมงและภาคการทองเที่ยวในอาวฉลองมีอยูไมมากนัก 
แมวาหลายกิจกรรมอยางเชน การทาํเบ็ดราวหรืออวนลอย และกีฬาตกปลาเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงกัน 
นอกจากนั้นอุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยเฉพาะอุตสาหกรรมดําน้าํและดูปะการังก็ไมคอยพูดถึงความขัดแยงทีม่ีกับ
ชาวประมงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับแหลงทองเทีย่วอ่ืน ๆ ในไทย อยางเชน ที่อาวพังงา ในทาํนองเดียวกัน 
ชาวประมงเองก็ไมคอยพูดถึงความขัดแยงทีม่ีกับอุตสาหกรรมทองเที่ยว ไมวาจะเปนเรือ่งการรื้อถอนและทําลาย
ลอบดักปลาในนานน้าํบริเวณเกาะแกวใหญและเกาะแกวนอย 

การอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวางภาคประมงและทองเที่ยวในอาวฉลองเกิดจากสาเหตุสําคัญสองประการ 
ประการแรก การทาํประมงในอาวฉลองไดลดลงอยางชา ๆ จนแทบไมมีความสําคัญตอการสรางรายได และ
ประการที่สอง ชาวประมงมีความเขาใจรวมกันวาการพัฒนาการทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยวมี
ความสําคัญมากกวาการพัฒนาดานประมง ชาวประมงตางยอมรับวาในปจจุบันการทองเที่ยวเปนแหลงรายได
สําคัญในทองถ่ิน แทบไมมคีรอบครวัหรือครัวเรือนใดในอาวฉลองที่ไมมีสมาชิกในครอบครัวอยางนอยหนึ่งคนที่
รับจางทํางานในภาคการทองเที่ยว  

เปนเหตุใหชาวประมงสวนใหญจึงใหความสําคัญกับความขัดแยงในการใชทรัพยากรที่เกิดขึ้น “ภายใน” หมู
ชาวประมงดวยกันเอง จากมุมมองของชาวประมงรายยอย ความขัดแยงในการใชทรัพยากรในปจจุบัน (2549) ใน
อาวฉลองสามารถแบงออกไดเปนหกประเภทใหญ ๆ ดังนี ้

1. ประมงรายยอยกับเรือลากอวนพาณิชย; 
2. ประมงรายยอยกับประมงเชิงพาณิชยที่ใชไฟสอง; 
3. ประมงรายยอยกับพ้ืนที่คุมครอง; 
4. นักดําน้ําที่ทําลายลอบดักปลา; 
5. การทาํประมงเพ่ือจับปลาสวยงามกับพ้ืนที่คุมครอง; 
6. ประมงรายยอยและการเพาะเล้ียงสัตวน้าํกับการต้ังถ่ินฐานใกลชายฝงอันเปนเหตุใหเกิดมลพิษทาง

น้ํา 

ภาพ 14. ตัวอยางของความขดัแยงในการใช ทรัพยากรชายฝงในพ้ืนที่เกาะแกวใหญและเกาะแกวนอย ดานใต
ของแหลมพรหมเทพ อาวฉลอง (2549)

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรชายฝง 
ประมงรายยอยกับเรือลากอวนพาณิชย 
ประมงรายยอยกับประมงเชิงพาณิชยที่ใชไฟสอง 
ประมงรายยอยกับพ้ืนที่คุมครอง 
นักดําน้ําที่ทําลายลอบดักปลา 
การทําประมงเพ่ือจับปลาสวยงามกับพ้ืนทีคุ่มครอง 
มลพิษทางน้ํา/น้ําเสีย 
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ภาพ 15: ความขดัแยงในการใชทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง ที่นาประหลาดใจคือความขัดแยงสวนใหญเกิดจากการทําประมง แตแทบไมมคีวามขัดแยงที่สํารวจพบระหวางภาค
ประมงกับการทองเที่ยว ซึ่งเปนแหลงรายไดสําคัญในอาว และมักเปนกิจกรรมที่ใชพื้นที่รวมกัน (โปรดดูภาพดานลาง)  

 

 

 

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรชายฝง 
ประมงรายยอยกับเรือลากอวนพาณิชย 
ประมงรายยอยกับประมงเชิงพาณิชยที่ใชไฟสอง 
ประมงรายยอยกับพืน้ที่คุมครอง 
นักดาํน้ําที่ทําลายลอบดักปลา 
การทําประมงเพื่อจับปลาสวยงามกับพืน้ที่คุมครอง 
มลพิษทางน้าํ/น้ําเสีย 
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อยางไร?  
การวางแผนพื้นท่ีชายฝงในอาวฉลอง 

หลักการท่ัวไปของการวางแผนพ้ืนท่ีชายฝง 

การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในระยะยาวและยั่งยนืจะตองเปนไปตามหลักการเดียวกันกับการ
จัดการชายฝงอยางเปนองครวม  โดยเปาหมายของการวางแผนควรสอดคลองกับหลักการ
เหลานีใ้หมากที่สุด แมวาบางหลักการอาจไมสามารถปฏบัิติไดในบางชวงเวลา แตก็ไมควร
ถือวาเปนอุปสรรคโดยถาวร ผูตัดสินใจและผูมีสวนไดสวนเสียจะตองพยายามหาทางกําจัด
อุปสรรคที่ขดัขวางการวางแผนและการพัฒนาอยางตอเนื่อง เราอาจกลาวย้าํในทีน่ี้วา

ประเทศไทยตองปฏิบัติตามหลักการนี ้ เนื่องจากไดลงนามในความตกลงนานาชาติหลายฉบับ ซึ่งประกาศ
หลักการเหลานี้ ตารางตอไปนี้แสดงใหเหน็วาหลักการสําคัญบางสวนสอดคลองกับการวางแผนพ้ืนที่ชายฝงทีม่ี
ความยั่งยนืดานส่ิงแวดลอม 

หลักการพัฒนาและวางแผน
ท่ัวไป 

การนําการวางแผนพ้ืนท่ีชายฝงไปใชบางกรณี 

หลักการตดัสินใจอยาง
ระมัดระวัง 
การตัดสินใจอยูบนฐานขอมูลดีที่สุด
ที่มีอยู และเปนไปไดและเหมาะสม
ที่สุด โดยมีการนําวธิีการที่
สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจและ
สังคมมาใช ทั้งนี้เพ่ือกระตุนใหเกิด
การอนรุักษและการใชความ
หลากหลายทางชีวภาพและ
ทิวทัศนอยางยั่งยนื 

หลักการหลีกเลีย่ง 
ตามวธิีการที่เหมาะสม เรา
จําเปนตองมีการประเมนิผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมของโครงการที่อาจ
สรางผลกระทบใหญหลวงใหกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทิวทัศน ทั้งนี้เพ่ือหาทางหลีกเล่ียง
ผลกระทบดังกลาว และหากมีความ
เหมาะสมจะตองสงเสริมให
สาธารณะมีสวนรวมในกระบวนการ
เหลานัน้ หลักการนี้ควรครอบคลุม
ถึงทุกโครงการที่เก่ียวของกับการ
นําสัตวหรือพืชตางถ่ินเขามาหรือ
การปลอยส่ิงมชีีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม 

หลักการปองกนัลวงหนา 
เปนกระบวนการอันเหมาะสมเพ่ือ
หลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบของ
กิจกรรมทีม่ีตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพและทวิทัศน  

การพัฒนาของภาคสวนอยางเปนองครวมในการจัดการพ้ืนท่ีชายฝง  
หากเปนไปได เราควรสงเสริมการพัฒนาภาคเศรษฐกิจ-สังคมอยางเปนองค
รวม การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงควรดําเนินไปโดยมีการประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมอยางรอบดาน ทั้งนี้เพ่ือชวยใหความสามารถในการฟนตัวและ
ความสามารถในการรองรับภาระทางส่ิงแวดลอมไมถูกใชจนเกินขอบเขตทั้งใน
ระยะส้ันและยาว นอกจากนัน้ กิจกรรมในพ้ืนทีร่ับน้าํซึ่งจะสงผลกระทบตอพ้ืนที่
ชายฝง ควรดําเนินไปภายใตโครงการคุมครองพ้ืนทีร่ับน้าํ หลักการเชนนี้ควร
ครอบคลุมถึงกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเคล่ือนยายตะกอนและสงผลกระทบ
ตอคุณภาพและปรมิาณของน้าํ รวมทั้งกิจกรรมที่ทาํใหเกิดขยะตามชายฝง 

พ้ืนท่ีปลอดการพัฒนา 
ควรมีการกําหนดพ้ืนที่ปลอดการพัฒนา ทั้งนี้เพ่ืออนุรักษแนวชายฝงที่ยังไมได
รับการพัฒนาเพ่ือการใชประโยชนในปจจุบันและอนาคต และหากจาํเปนจะมี
สวนชวยลดผลกระทบในดานน้ําทวม ระดับน้าํทะเลหนุนสูงและ/หรือการกัด
เซาะ พ้ืนที่ดังกลาวควรครอบคลุมพ้ืนทีท่ะเลและชายฝงและระบบนิเวศและ
แหลงอาศัยชายฝง รวมทั้งพ้ืนที่คุมครองเพ่ือการรักษาสภาพทิวทัศนและการ
จัดทําเปนพ้ืนที่กันชนเพ่ือแกปญหาระดับน้ําทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นโดยทั่วไปใน
ระดับต้ังแต 100-300 เมตร จากระดับน้าํทะเลกลาง (หรือควบคุมใหอยูใน
ระดับการขึ้นลงตามที่คาดการณไว) และเปนพ้ืนที่กันชนกับนานน้าํทะเล ควรมี
การประกาศพ้ืนที่ปลอดการพัฒนาในระยะ 50-100 เมตรของแมน้าํ (โปรดดู
หัวขอเรื่องพ้ืนทีร่ับน้าํ) โดยควรมีการลดหรือหลีกเล่ียงโครงการใหม ๆ ซึ่งทาํ
ใหตองมีการถมทะเลขนาดใหญ การขุดลอก หรืองานดานวิศวกรรมเพ่ือรักษา
ชายฝง 
 การคุมครองพ้ืนท่ีชายฝงและทิวทัศนในทะเล 
ทิวทัศนชายฝงและทะเลนับเปนทิวทัศนที่มีคาและนาดึงดูดใจมากที่สุดใน
ประเทศไทยอยางหนึ่ง ทั้งนี้เปนผลมาจากลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติ เราจึง
ควรหาทางคุมครองพ้ืนที่ตามธรรมชาติที่เหลืออยูใหปลอดจากการพัฒนา ซึ่ง
อาจเปนปจจัยทีน่ําไปสูการทาํลายคุณคาเหลานี ้ พ้ืนทีพิ่เศษที่สุดควรปลอด
พนหรือใหมีการพัฒนาอยางจาํกัด ทั้งนี้เพ่ือใหคนทั่วไปสามารถเขาถึงไดและ
เพ่ือใหเกิดสภาพที่ดีของทิวทศัน  

การคุมครองชีวิตและการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย 
ชายฝงในประเทศไทย โดยเฉพาะปาชายเลน ทาํหนาที่สําคัญในการคุมครอง
ชีวิตและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย การคุมครองชายฝงจึงควรนําไปสูความ
ปลอดภัยของผูที่อาศัยในบริเวณนัน้ดวย  

ปองกันการเขามาของสิง่มีชีวิตตางถิ่น 
การเขามาของส่ิงมชีีวิตตางถ่ิน ซึ่งอาจเกิดจากการเพาะเล้ียงสัตวน้าํหรือการ
ขนสง อาจทําใหเกิดความเส่ียงอยางมากตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เราจึงควรหาทางปองกันไมใหเกิดการนําเขาส่ิงมีชีวิตตาง
ถ่ิน 
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หลักการของการเปลีย่น
ตําแหนงโครงการ 
กิจกรรมใด ๆ ทีน่ํามาซึ่งอันตราย
และไมสามารถหลีกเล่ียงได ใน
กรณีที่เปนไปไดควรมีการยาย
กิจกรรมเหลานัน้ไปยังพ้ืนที่ทีจ่ะทํา
ใหเกิดผลกระทบนอยลง 

อนุญาตใหมีกิจกรรมท่ีตองพ่ึงพากบัชายฝงในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง
เทานัน้ 
ขนาดของกิจกรรมในพ้ืนที่ชายฝงควรมีความเหมาะสมเมื่อคํานึงถึงลักษณะ
ทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและกายภาพของพ้ืนที่ใกลเคียง และควรสงเสรมิใหมี
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน พ้ืนที่ชายฝงหลายแหงไดรับการ
พัฒนาอยางมาก อันเปนเหตุใหเกิดการสูญเสียแหลงอาศัยจาํนวนมาก 
ในขณะที่มีพ้ืนที่อีกมากที่อยูใตแรงกดดันของการพัฒนา โครงการพัฒนาใหม 
ๆ ทีไ่มตองพ่ึงพาส่ิงแวดลอมชายฝง (ทั้งทางกายภาพ วัฒนธรรม สังคม) ควร
ต้ังอยูนอกพ้ืนทีช่ายฝง กิจกรรมทีม่ีอยูและสงผลกระทบตอแหลงอาศัยชายฝง
และเปนอันตรายตอระบบนิเวศชายฝงก็ควรทีจ่ะยุติลง ควรมีการกันพ้ืนที่ไว
ใหกับโครงการใหมในอนาคต (ทีม่ีความยั่งยืน) ซึ่งจาํเปนตองต้ังอยูบริเวณ
ชายฝง 

หลักการชดเชยทางนิเวศ 
จะตองมีการสรางความสมดุลให
เกิดขึ้น ทั้งนีใ้นกรณีของการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพทีท่ําให
เกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอ
พ้ืนทีซ่ึ่งมีคุณคาความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง ในกรณีที่เปน
โครงการที่ไมอาจหลีกเล่ียงได ก็
ควรมีการหาทางชดเชยดวย
มาตรการดานอนรุักษ 

การปองกนัการขาดดุลของแหลงอาศยัชายฝง 
ลักษณะและทิวทศันตามธรรมชาติที่สําคัญอยางเชน แหลงอาศัยของพืช
พรรณและสัตวปาที่สําคัญ ควรไดรับสถานะการคุมครองทีเ่ขมงวด ในกรณีทีม่ี
การนาํพ้ืนที่ทีม่ีคุณคาเหลานีไ้ปใชเพ่ือการพัฒนา ควรจะมีการกันพ้ืนที่อ่ืนทีม่ี
ขนาดเดียวกันหรือใหญกวาเพ่ือการอนรุักษเอาไว ทั้งนี้เพ่ือใหมีการอนุรักษ
แหลงอาศัยตามชายฝงใหอยูในปรมิาณเทาเดิม หรือหากเปนไปไดใหเพ่ิมขึ้น
อีก 

หลักการความม่ันคงดานนิเวศ 
เราควรคุมครองกระบวนการดาน
นิเวศที่ชวยใหส่ิงมีชีวิตอยูรอดได 
รวมทั้งการคุมครองแหลงอาศัย 

คุมครองและสงเสริมกระบวนการชายฝง 
การอนรุักษลักษณะตามธรรมชาติของระบบที่มีพลวัต อยางเชน เนนิทราย 
หาดและที่ลุมช้ืนแฉะ หนาผาตรงทะเล สามเหล่ียมดินดอน และปากแมน้าํ จะ
ชวยสงเสรมิความสามารถในการฟนตัวของชายฝงในกรณีที่เกิดปญหาการกัด
เซาะชายฝงและการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ําทะเล การเคล่ือนยายตะกอนตาม
ธรรมชาติ (จากผนืดินสูทะเล จากทะเลสูชายฝงและตามแนวชายฝง) เปน
พ้ืนฐานใหเกิดความหลากหลายของระบบชายฝง การพัฒนาใด ๆ ที่เปน
อุปสรรคตอกระบวนการเหลานี้ (ต้ังแตการจัดทาํเขื่อนปองกันคล่ืนไปจนถึงการ
กอสรางโรงแรมเปนทิวแถว) ไมเพียงจะทาํลายคุณคาของธรรมชาติอันมี
พลวัตเทานัน้ แตยังอาจทาํใหเกิดผลเสียที่ไมคาดคิดและรุนแรงในดานอ่ืน ๆ 
ในกรณีที่เหน็ความสําคัญของการคุมครองชายฝง การทาํงานอยางสอดคลอง
กับกระบวนการตามธรรมชาติแทนทีจ่ะฝนธรรมชาติจะมีประสิทธิภาพมากกวา 
และเราควรใชวัสดุที่หาไดตามธรรมชาติในทองถ่ิน (อยางเชน ทราย กอน
กรวด) แทนที่จะใชโครงสรางถาวร ในกรณีที่เปนไปได เราไมควรขยาย
สาธารณูปการที่เปนอุปสรรคที่สงผลกระทบทั้งโดยทางตรงหรือทางออมตอ
ระบบนิเวศ 

ปองกันการแบงแยกแหลงอาศยั 
โครงการพัฒนาใหม ๆ ในพ้ืนที่ชายฝงควรต้ังอยูติดกับ (ในทิศทางของพ้ืนดิน) 
โครงการพัฒนาที่มีอยูแลว หรือติดกับพ้ืนที่ชายฝงซึ่งมีการทาํลายสภาพตาม
ธรรมชาติไปบางแลว เราไมควรแบงแยกและทําลายแหลงอาศัยตามธรรมชาติ 
โดยเฉพาะแหลงอาศัยทีม่ีพลวัตอยางเชน เนินทรายและแหลงอาศัยอ่ืน ๆ ที่
อยูคาบเก่ียวระหวางพ้ืนดินกับทะเล 

การสรางและรักษาระเบียงทางนิเวศ 
ส่ิงมีชีวิตที่อพยพเคล่ือนยายตองใชแหลงอาศัยหลายแบบ หรือตองอาศัย
แหลงอาศัยช่ัวคราวตามแนวเสนทางการอพยพ ซึ่งมีลักษณะเหมือนเปนหวง
โซ ที่อาจมคีวามสําคัญอยางมากตอความอยูรอดของส่ิงมีชีวิตเหลานั้น การ
ทําลายหวงโซอาจสงผลกระทบอยางรนุแรงตอส่ิงมีชีวิต ในกรณีเลวรายที่สุด
อาจทาํใหสูญพันธุ สัตวน้าํ (โดยเฉพาะปลา) อพยพระหวางแหลงอาศัยใน
แมน้าํกับทะเล และกระทั่งระหวางทะเลดวยกัน ในบางครั้งมีการอพยพเปน
ระยะทางยาวไกล สัตวเล้ียงลูกดวยนมทางทะเลและนกทะเลจํานวนมากตอง
พ่ึงพาแหลงอาศัยชายฝงเพ่ือการเพาะพันธุและหากิน และมีชีวิตสวนใหญหมด
ไปกับการอพยพระหวางพ้ืนดินกับทะเล ส่ิงมชีีวิตแตละชนดิตองพ่ึงพาระเบียง
อันเปนเสนทางการอพยพ ซึง่อาจเปนพ้ืนที่ปกปด (พ้ืนทีอ่าศัยช่ัวคราว) หรือ
ตอเนื่อง (อยางเชน ชองแคบในทะเล) การรักษาความสมบูรณตามธรรมชาติ
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ของระเบียงเหลานี้จึงมีความสําคัญยิ่ง ในบางกรณี เราจาํเปนตองใชมาตรการ
เพ่ิมเติมซึ่งรวมทั้งการฟนฟูพ้ืนที่เส่ือมโทรมหรือการจาํกัดการใชประโยชนของ
บางภาคสวน ซึ่งตองอาศัยความรูวาระเบียงทางธรรมชาติเหลานี้อยูที่ใดและมี
การทาํงานอยางไร 

การกอสรางและถมทะเลโดยไมปลอยสารพิษ 
วัสดุที่ใชในการกอสรางตามแนวชายฝงไมควรประกอบดวยสารพิษ ซึ่งอาจ
แพรเขาสูระบบนิเวศชายฝงหรือทางทะเล หลักการนี้รวมไปถึงโครงสรางตาง 
ๆ อยางเชน เขื่อน ทาเรือและกําแพงกันคล่ืน รวมทั้งทรายและดินท่ีใชเพ่ือการ
ถมทะเลหรือการเพ่ิมสารอาหารใหกับชายหาด/แนวชายฝง 

หลักการของฟนฟู/บูรณะ  
ในกรณีที่เปนไปได ควรมีการฟนฟู
และ/หรือบูรณาการความ
หลากหลายทางชีวภาพและ
ทิวทัศน หากมีงานศึกษาทีพิ่สูจน
ไดวาสามารถฟนฟูสภาพด้ังเดิมได 
และมีการนาํมาตรการเพ่ือการฟนฟู
และการปรับสภาพของส่ิงมีชีวิตใกล
สูญพันธุ รวมทั้งการปรับตัวใหเขา
กับแหลงอาศัยตามสภาพที่
เหมาะสม 

การฟนฟูและบูรณะแหลงอาศยัชายฝง 
การบูรณะแหลงอาศัยควรเปนมาตรการสุดทาย เนื่องจากแหลงอาศัยใหมมัก
ไมมคีวามหลากหลายมากเทากับแหลงอาศัยเดิมที่ถูกทาํลายไป ดังนั้น เราจึง
ควรคุมครองแหลงอาศัยสําคัญทั้งในพ้ืนดินและทะเล ในกรณีที่ตองมีการ
บูรณะแหลงอาศัยใหมเพ่ือชดเชยกับการสูญเสียแหลงอาศัยที่มีคุณคานอย
กวาไป เราควรสรางแหลงอาศัยใหมขึ้นกอนที่จะมีการทําลายแหลงอาศัยเดิม 
และแหลงอาศัยใหมควรมีขนาดใกลเคียงหรือใหญกวาและมีคุณคามากกวา
แหลงอาศัยเดิมที่กําลังจะถูกทําลายไป 

หลักการการมีสวนรวมและการ
เขาถึงขอมูลของสาธารณะ 
เปนการแสวงหาความสนับสนนุ
อยางเพียงพอและเขมแข็งจาก
สาธารณะสําหรับมาตรการที่
สงเสริมความหลากหลายทาง
ชีวภาพและทวิทัศน โดยการมีสวน
รวมของเจาของที่ดินทั้งที่เปน
หนวยงานของรฐัและเอกชน ชุมชน 
นักวิทยาศาสตรและบุคคลอ่ืน ๆ 
รวมทั้งกลุมพลเมืองทีใ่ชประโยชน
จากที่ดินและทรัพยากรทางทะเล 
ใหพวกเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ มีการเผยแพรขอมูลผาน
ส่ือมวลชน และมีการบรรจุเนื้อหา
ของประเด็นเหลานีใ้นหลักสูตร
การศึกษา 

แนวชายฝงเปนสมบตัสิาธารณะ 
เราควรถือวาแนวชายฝงเปนสวนหนึ่งของมรดกตามธรรมชาติ และควร
หลีกเล่ียงไมใหมีการถือครองกรรมสิทธิ์เอกชนเหนือแนวชายฝง โดยหลักการ
แลว ควรมีการคุมครองสิทธขิองสาธารณะในการเขาถึงชายฝง โดยอาจมีการ
จํากัดเทาทีจ่ําเปนเพ่ือหลีกเล่ียงไมใหเกิดความขัดแยงกับความพยายามใน
การอนรุักษคุณคาตามธรรมชาติ การตัดสินใจใด ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ชายฝง ควรอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมอยางเต็มที่ของสาธารณะ 

*ปรับปรุงจากจรรยาบรรณสําหรับพ้ืนที่ชายฝงของประชาคมยุโรป 

ทิศทางการพัฒนาชายฝงในอาวฉลอง 

เชนเดียวกับที่อ่ืน ๆ การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการจดัการชายฝงอยางเปนองครวมใน
อาวฉลอง จะเกิดขึ้นไดก็ดวยการมีอยูของเง่ือนไขบางประการดังตอไปนี ้

1. เจตจํานงทางการเมืองเพ่ือแกไขความขดัแยงในพ้ืนท่ีชายฝง 

2. โครงสรางกฎหมาย การบริหารและการควบคุมท่ีเอือ้ตอการตัดสนิใจและดาํเนนิการตามนั้น 

3. จะตองมีการบังคบัใชกลไกเพ่ือใหมกีารปฏิบตัติามกฎระเบยีบ 

ในการวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในอาวฉลอง เราจะตองปฏบัิติตามขั้นตอนสําคัญบางประการ ซึ่งตองพ่ึงพาการ
ปรึกษาหารือและความรวมมืออยางกวางขวางกับหนวยงานของรัฐ หนวยงานในทองถ่ิน ผูวางแผนในแตละ
ภาคสวน อพช.และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ   
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ขั้นตอนสาํคัญเพ่ือการวางแผนพ้ืนท่ีชายฝงในอาวฉลอง 

1. จะตองมีความเขาใจและมีขอตกลงรวมกันทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการปรึกษาหารือและความรวมมืออยาง
กวางขวางกับหนวยงานของรฐั หนวยงานในทองถ่ิน ผูวางแผนในแตละภาคสวน อพช.และผูมีสวนไดสวน
เสียอ่ืน ๆ  ในกระบวนการวางแผน 

2. การจัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐาน ในรายละเอียดและเหมาะสมเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
กระบวนการชายฝงและระบบนิเวศ ลักษณะทางวฒันธรรมและการกําหนดขอบเขตของแผน 

3. การจัดต้ังกลไกเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณะในกระบวนการเหลานี ้ 
4. การประเมินผลการจัดการพ้ืนที่ชายฝงทั้งในอดีตและปจจบัุน 
5. การจาํแนกเปาหมายการพัฒนา ความเปนไปไดและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียทุกสวน 
6. การประเมิน โครงสรางการจัดการและกฎหมายทีม่ีอยู และการพัฒนากรอบขององคกร กฎหมายและ

การบรหิารที่จาํเปนเพ่ือการจดัการพ้ืนที่ชายฝงอยางเปนองครวม  
7. การกําหนดวตัถปุระสงคและลําดบัความสาํคัญทีชั่ดเจนในการวางแผน การจัดการและกิจกรรมของแต

ละภาคสวน 
8. การรางแผนเบื้องตนและโครงการซึ่งรวมทั้งมาตรการควบคุม อยางเชน ระบบการบังคับใชกฎหมาย 
9. การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (เชิงยทุธศาสตร) ของแผนและโครงการที่เสนอ  
10. การแสดงความเห็นของสาธารณะตอขอเสนอโครงการ ทั้งนี้ตามขอมูลทีม่ีการเผยแพรอยางเสรตีลอด

ทั่วกระบวนการ  
11. การปรับปรุงขอเสนอโครงการ  
12. การดําเนนิงานตามแผน  
13. การตดิตามและประเมินผลผลลัพธ 
14. การทบทวนและปรับปรุงแผนงาน  เมื่อปรากฏผลลัพธขึ้นแลว หรือเมื่อเกิดเง่ือนไขใหม ๆ ขึ้นมาซึ่งทํา

ใหตองมีการเปล่ียนแปลงแผน 

 การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงและการจัดการ
ชายฝงอยางเปนองครวมที่มปีระสิทธภิาพของ
หนวยชายฝงอาวฉลอง จะตองดําเนนิไป

พรอมกับการติดตามผลพ้ืนทีช่ายฝง  
(Coastal Zone Monitoring: CZMo) ที่ยั่งยนื
และเหมาะสมในพ้ืนที่เดียวกัน ควรมีการ
ติดตามผลและการจัดการทีม่ปีระสิทธผิลและ
ประสิทธภิาพ โดยอยูบนความรวมมือระหวาง
หนวยงานระดับจังหวัดและตําบลในทองถ่ิน

ทั้งสามแหง อาท ิตําบลราไวย ฉลองและวิชิต  

ในระหวางการประชุมกลุมผูมสีวนไดสวนเสีย
ในอาวฉลองซึ่งจัดขึน้เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 
2549 ที่อีเวสันรีสอรท หาดราไวย สามตําบล
ในหาดฉลองไดนาํเสนอบทสรุปเก่ียวกับการ

วางแผนพ้ืนที่ชายฝงรวมกันทัง้สามตําบล กิจกรรมเบ้ืองตนที่ผูมีสวนไดสวนเสียตกลงทีจ่ะทํารวมกันไดแก 1. การ
รวบรวมขอมูลและสารสนเทศในทองถ่ิน (ฐานขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ การจัดการทรพัยากรชายฝง สถานภาพ
การจัดการรวม และส่ิงแวดลอม) 2. การพัฒนาแผนการติดตามผลในทองถ่ิน และ 3. การพัฒนาฐานขอมูลการ
จัดการพ้ืนที่ชายฝงในทองถ่ิน   

สําหรับขอมูล ความชวยเหลือและคาํแนะนําเพ่ิมเตมิเกี่ยวกบัวิธีการท่ีเหมาะสม ทานสามารถตดิตอ
โครงการตดิตามผลแหลงอาศยัของโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง รวมท้ังการจัดทําแผนท่ี
ความเปราะบางและความออนไหวในเชิงภูมศิาสตร (S&VN) 
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ภาพ 16: เงื่อนไขเบื้องตนสําหรับการวางแผนพื้นที่ชายฝงในอาวฉลอง ขอเสนอแนะเพื่อทิศทางการพัฒนาในพื้นที่คุมครอง (เสนสีชมพู) ตั้งอยูบนสมมติฐานวามีการลงนามใน
ขอตกลงระหวางชุมชนประมงและหนวยงานและสถาบันวิจยัและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน  ในการขออนุญาตเพื่อจัดกิจกรรมทางทะเลในพื้นที่
คุมครอง 

 

 

การวางแผนการใชประโยชนจากชายฝง 
ศักยภาพการทําประมงรายยอย  
ศักยภาพของการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
ศักยภาพของการทองเที่ยว (กิจกรรม) 
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ประมงและการเพาะเล้ียงสัตวนํ้า 

 
การวางแผนดานประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้ําในอาวฉลองควรประกอบดวย 
1. การจาํแนกและกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนของชายฝงที่ชัดเจน ทั้งเพ่ือการประมง 

การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการทองเที่ยว และใหสอดคลองกับขอเสนอตามที่ปรากฏในภาพ 16  
2. การสนทนาอยางสรางสรรครวมกับชุมชนประมงในทองถ่ิน 
3. การลดกิจกรรมการทาํประมงในพ้ืนที่ปะการัง 
4. การบังคับใชกฎหมายประมง อยางเชน เขตหวงหามในระยะ 2 กม. ที่กันไวเพ่ือประมงชายฝง 
5. การพัฒนาการติดตามผลอยางมีสวนรวม (ของชุมชน) ซึ่งเปนการติดตามผลตัวแปรดานส่ิงแวดลอม 

รวมทั้งการใชทรัพยากรชายฝงของบุคคล 
6. การฟนฟูสภาพตามธรรมชาติของบอเล้ียงสัตวน้าํที่ถูกทิ้ง หรือการแปรสภาพเปนพ้ืนทีท่องเที่ยว  
7. การเปล่ียนจากการเพาะเล้ียงสัตวน้าํขนาดใหญมาเปนการจัดทําบออนุบาลสัตวน้าํซึ่งสงผลกระทบ

ดานส่ิงแวดลอมนอยกวามาก และไมเปนการรบกวนตอภาคเศรษฐกิจหลักในอาวฉลองซึ่งไดแกการ
ทองเที่ยวตามแนวชายฝง  

 

การจัดการดานประมงในอาวฉลองควรอยูบนฐานการมีสวนรวม ทั้งนี้เพ่ือคุมครองระบบนิเวศชายฝงและทางทะเล
ในขัน้พ้ืนฐาน  การขาดขอมลูไมควรถูกนาํมาใชเปนขออางในการเล่ือนการบังคับใชมาตรการดานการอนุรักษที่มี
ประสิทธภิาพ ในกรณีที่เปนไปได ชุมชนประมงควรมีสวนรวมในการจัดการดานประมง ควรมีการยกเลิกวธิีการจับ
สัตวน้าํซึ่งสรางความเสียหายรายแรงหรือทาํใหระบบนิเวศชายฝงในอาวฉลองและนานน้ําใกลเคียงเส่ือมโทรม 
ทั้งนี้ควรใหความสําคัญกับวิธทีําประมงที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

แนวปฏิบตัิเพ่ือการทําประมงท่ีมคีวามรับผิดชอบตอสิง่แวดลอมและมีผลกระทบนอยในอาวฉลอง 

���� เพ่ือลดความเส่ียงเนื่องจากความเสียหายทีไ่มอาจแกไขได การทาํประมงตองอยูในระดับที่ไมสงผลให
เกิดการเปล่ียนแปลงของคุณลักษณะระบบนิเวศอยางมากหรือถาวร ทั้งนี้ควรมีการจํากัดปริมาณการจับ
สัตวน้าํ เพ่ือใหอินทรียวัตถุตามธรรมชาติมีเพ่ิมขึน้เมื่อมีการหยุดทาํประมง 

���� โดยหลักการแลว การทําประมงจะตองไมทําลายความสามารถของส่ิงมีชีวิตใด ๆ ที่จะรับมือกับความผัน
ผวนของส่ิงแวดลอม อันเปนผลที่เกิดจากธรรมชาติก็ดี หรอืเกิดจากมนุษยก็ดี 

���� การทาํประมงตองไมเปนภยัคุกคามตอส่ิงมีชีวิตหรือประชากรกลุมใด ทั้งไมขัดขวางการฟนตัวของ
ส่ิงมีชีวิตใกลสูญพันธุ 

���� การจับสัตวน้าํที่ไมใชเปาหมายหลักหรือสัตวน้าํทีม่ีขนาดเล็กเกินไป (ผลพลอยได) ควรลดลงสูระดับที่
ใกลศูนย สัตวน้ําซึ่งเปนผลพลอยไดที่จับไดไมควรถูกทิ้งไป แตควรมีการนาํขึ้นมาบนฝง เวนแตจะ
สามารถปลอยคืนสูทะเลไดอยางปลอดภัยและแข็งแรง 

���� ตองมีการกําจัดผลกระทบที่รายแรงของการทาํประมงที่มีตอแหลงอาศัย (อยางเชน ผลกระทบตอปะการัง 
แหลงหญาทะเล ซับสเตรทในทองทะเล)  

����  การทาํประมงทีไ่มคุมคาหรือการทาํประมงดวยจุดประสงคที่ไมคุมคา อยางเชนการทําประมงที่สรางความ
เสียหายตอไขปลา ควรถูกกําจัดใหหมดไป 

 

 
 
 



 

 27 

จรรยาบรรณเพ่ือการประมงท่ีมคีวามรับผิดชอบ 

ภายหลังการประชุมส่ิงแวดลอมโลกครั้งแรกในป 2535 และการประชุมองคการสหประชาชาติ วาดวยการจับ
สัตวน้าํและการจับสัตวน้ําที่มกีารอพยพ ซึ่งจัดโดยองคการอาหารและเกษตร สหประชาชาติ (FAO) ไดมีการ
พัฒนาจรรยาบรรณโลกเพ่ือการประมงทีม่ีความรับผดิชอบขึ้นมา และประเทศตาง ๆ ใหการรับรองอยางเปน
เอกฉันทเมื่อเดือนตุลาคม 2538  

ในประเทศไทยมีการนาํจรรยาบรรณโลกเพ่ือการประมงมาใชต้ังแตป 2538 ซึ่งมีบทบัญญัติครอบคลุมอยาง
กวางขวาง ทั้งการจัดการและการดําเนนิงานดานประมง การเพาะเล้ียงสัตวน้าํ การพัฒนาใหการทําประมงเปน
สวนหนึ่งของการจัดการพ้ืนทีช่ายฝง การปฏิบัติและการคาหลังการทําประมง และการทาํวิจยัประมง มาตรการ
เหลานีไ้มใชแคเรื่องทางเทคนิค แตยังครอบคลุมถึงประเด็นดานสังคม อยางเชน การปฏิบัติตอผูทํางานใน
ภาคประมงอยางเปนธรรมและเทาเทียม ถือไดวาจรรยาบรรณโลกเพ่ือการประมงเปนกาวยางสําคัญสําหรับการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของทะเล 

เราสามารถพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวน้าํในอาวฉลองดวยหลายวิธีการ ซึ่งไมเปนการทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพของชายฝงและทะเล 

แนวปฏิบตัิเพ่ือการเพาะเลีย้งสตัวน้ําท่ีสรางผลกระทบนอยและมีความรับผิดชอบทางสิง่แวดลอมใน
อาวฉลอง 
���� เนื่องจากการอนุบาลสัตวน้ําใชพ้ืนที่และน้ําจาํนวนมาก กิจกรรมเชนนีจ้ึงมักมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

นอย หากมีการจัดทําในพ้ืนทีซ่ึ่งไดรับการพัฒนาตามชายฝง และในพ้ืนทีซ่ึ่งมีถนนเขาถึงอยูแลว  
���� เราสามารถลดปญหาการแพรสารพิษลงไดมาก หากมีการกําหนดพ้ืนที่การผลิตใหอยูในบริเวณทะเลที่

เปดหรือก่ึงเปด และมีระดับความลึกของน้าํอยางนอย 40 เมตร ไมวาในกรณีใด หนวยผลิตดังกลาวควร
ต้ังอยูไกลจากแนวปะการัง ปาชายเลนหรือแหลงหญาทะเล หนวยสนับสนุนควรจัดต้ังอยูบนชายฝงใน
พ้ืนทีซ่ึ่งมีการพัฒนาอยูแลว 

���� หนวยบรรจุและ/หรือแปรรูปสัตวน้าํควรต้ังอยูบนชายฝง อยางเชน ในแหลงอุตสาหกรรมที่มีอยู  
���� แหลงผลิตขนาดเล็กควรต้ังอยูบนชายฝง ใหหางออกจากชายหาด ในพ้ืนทีซ่ึ่งมีถนนเขาถึง ควรมีการ

ติดต้ังบอเล้ียงปลาบนพ้ืนดิน และมีการฝงระบบทอและบริการตาง ๆ ใตดิน 
���� แหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํสามารถลดการปลอยสารอาหารและความสูญเสียได ดวยการพัฒนาและใชวธิีการ

ใหอาหารและการเลือกชนิดอาหารสัตวน้าํที่เหมาะสม (ควรเปนอาหารแหง)  
���� โรงงานบําบัดพิเศษเปนวิธีการที่มีประสิทธภิาพในการกําจดัของเสียที่เปนของแข็ง สารเคมีและเวชภัณฑ 

และสารอาหารหรือส่ิงแปลกปลอมอ่ืน ๆ กอนที่จะปลอยสูทะเล 
���� ควรมีการนาํน้าํที่ปลอยออกจากบอปลาไปใชเพ่ือการเกษตร 
���� ควรมีการหามการใชสารเคมพิีษในบอปลา ควรมีการซักหรือทําใหลอบตาขายแหง แทนที่จะใชสารชําระ

ลางที่เปนพิษ   
���� ควรมีการปฏิบัติตามขั้นตอนตาง ๆ เพ่ือปองกันไมใหสัตวน้ําในบอออกไปสูภายนอกและมกีารปะปนกับ

ส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ 
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การทองเท่ียว 

การวางแผนดานการทองเท่ียวในอาวฉลองควรประกอบดวย  
1. การปฏิบัติตามมาตรการของรฐับาลไทยทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางชัดเจนและเครงครัด ในสวน

ที่เก่ียวกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอมของการพัฒนา (การวางแผน) ชายฝง 
2. การจาํแนกและกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนของชายฝงที่ชัดเจน ทั้งเพ่ือการประมง 

การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการทองเที่ยว ทั้งนีใ้หสอดคลองกับขอเสนอและตามที่ปรากฏในภาพ 16  
3. การสนทนาอยางสรางสรรคระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการทองเที่ยว ซึ่งรวมทั้งชุมชนชายฝงและ

ชาวประมงชายฝง  
4. การพัฒนาระบบจัดการของเสียที่เปนของแข็งอยางมีประสิทธภิาพตามเกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง  
5. การรณรงคใหขอมูลและความรูในอุตสาหกรรมทองเที่ยว ธุรกิจเรือและนักทองเทีย่วใหทราบถึงกฎ

และระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมตามชายฝงและทะเล 
6. การกําหนดและการบังคับใชพ้ืนที่เพ่ือการอนรุักษอยางมีประสิทธภิาพ ซึ่งตองปลอดจากกิจกรรม

ทองเที่ยวในอาวฉลอง 
7. การจัดต้ังกองกําลังตํารวจทองเที่ยวทางน้าํโดยความรวมมดืกับหนวยตรวจการณชายฝงและ

กองทัพเรือ   

การทองเทีย่วถือวาเปนอุตสาหกรรมที่เติบโตรวดเร็วที่สุดในอาวฉลอง และไดกลายเปนแหลงรายไดสําคัญที่สุด 
และเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายฝงและชุมชนในดานใตของภูเก็ต แนวโนมทีผ่านมา (โครงการ
จัดการทรัพยากรชายฝง 2547) ช้ีใหเห็นวานักทองเที่ยวที่มายังอาวฉลองมีความสนใจตอการทองเทีย่วที่มี
คุณภาพดีขึน้ มีความสนใจตอการทองเทีย่วเชิงนิเวศและแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ แมวาชุมชนหลายแหงจะ
ไดรับประโยชนจากความเจรญิที่มาจากการทองเที่ยว แตผลกระทบดานสังคมและวฒันธรรมก็ยังเปนปญหา
สําคัญ มีความเส่ียงวาการพัฒนาทีม่ากเกินไปและความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอมเนือ่งมาจากการพัฒนาการ
ทองเที่ยว อาจสงผลกระทบดานลบ และเปนเหตุใหแหลงทองเที่ยวสําคัญสูญเสียความงามไป 
ที่อาวฉลอง การเกษตร ประมง การเพาะเล้ียงสัตวน้าํและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดเส่ือมความสําคัญลงในชวงหลาย
ปที่ผานมา และถูกทดแทนดวยการทองเทีย่ว ซึ่งมีสวนชวยชดเชยรายไดที่สูญหายไป อยางไรก็ตาม การทาํให
เกิดความหลากหลายเปนหนึง่ในหลักการสําคัญ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการฟนตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนที ่ ๆ ที่
มีขนาดเล็กอยางเชน อาวฉลอง การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในอาวฉลองควรดําเนนิตอไปโดยคํานึงวา การ
พัฒนาการทองเทีย่วเปนโอกาสสําคัญทีจ่ะสรางความเขมแข็งใหกับการเกษตร การประมง หตัถกรรมทองถ่ินและ
อ่ืน ๆ  
หลังจากการเติบโตอยางมากของการเพาะเล้ียงสัตวน้ําซึ่งทําลายส่ิงแวดลอมในชวงปลายศตวรรษทีผ่านมา 
ในชวงกวา 10 ปที่ผานมา ไดเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวดวยความเร็วและระดับทีไ่มเคยมีมากอน ซึ่งสงผล
กระทบมหาศาลตอส่ิงแวดลอมชายฝงของชายฝงหลักในอาวฉลอง ในทางตรงขาม เกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง
จนถึงปจจุบันยังไมไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวมากนกั แตก็ไมชวยใหเกิดการอนรุักษส่ิงแวดลอมตามเกาะ
แกงเหลานัน้ เนื่องจากการทําประมงที่ทาํลายลางและเขมขนมีสวนทาํลายระบบนิเวศปะการังตามแนวชายฝงใน
เกาะเหลานั้นดวย ปะการังสวนใหญในอาวฉลองกําลังฟนสภาพจากผลกระทบของมนุษย และคงตองใชเวลาอีก
หลายทศวรรษกวาจะเปนปรกติ เราตองใหการดูแลอยางเต็มที ่ ทั้งนี้เพราะการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึน้จะไมชวย 
“ชดเชย” กับความเสียหายทางส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการทาํประมงชายฝง  
ผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาในอาวฉลองตองยอมรับวาการวางแผนอุตสาหกรรมทองเที่ยวในทองถ่ินตางจาก
การวางแผนในภาคเศรษฐกิจ เนื่องจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมตามชายฝงจะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยตรง ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของการทองเที่ยวในอาวฉลองในปจจุบัน สามารถแบง
ออกไดเปนสองสวนหลัก ๆ ไดแก การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (อยางเชน โรงแรม รานอาหารตามชายหาด ที่
จอดเรือ ถนน ฯลฯ) และกิจกรรมนันทนาการที่เก่ียวของกับการทองเทีย่ว (กีฬาทางน้ํา การทาํทางไปสูชายหาด 
และที่จอด ฯลฯ)  
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แนวปฏิบตัิเพ่ือการทองเท่ียวท่ีสรางผลกระทบนอยและมีความรับผิดชอบทางสิง่แวดลอมในอาว
ฉลอง 
���� กอนที่จะมีการพัฒนาโครงการตามชายฝง จะตองมีการศึกษาอยางถ่ีถวนในทางธรณีวิทยาและอุทก

ศาสตรชายฝงของอาวฉลอง 

���� จะตองมีการจาํแนกความสามารถในการรองรับผลกระทบของส่ิงแวดลอมชายฝง (ระบบนิเวศ) ในอาว
ฉลอง โดยเปนการศึกษาเชิงวิทยาศาสตรอยางเหมาะสม 

���� การพัฒนาที่ไมตองพ่ึงพาพ้ืนที่ชายฝง ควรต้ังอยูนอกพ้ืนทีช่ายฝงของอาวฉลอง 

���� ควรมีการสงเสริมและ/หรือพัฒนาแหลงทองเที่ยวบนฝงมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือลดแรงกดดันที่เกิดขึ้นกับระบบ
นิเวศชายฝง อันทีจ่ริงจนถึงปจจุบันภูเก็ตเปนจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวบนฝงหลายแหง 

���� ควรมีการพัฒนาการทองเที่ยวที่ชวยคุมครองและสงเสรมิความหลากหลายทางส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและ
สังคมในพ้ืนที่อาวฉลอง  

���� เมื่อมีการวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบอเล้ียงสัตวน้าํที่ถูกทิ้ง 
รัฐบาลอาจใหเงินอุดหนนุ (บางสวน) สําหรับคากอสรางเพ่ิมเติม และอาจมีการเก็บภาษีเพ่ือชดเชยจาก
ผูพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

���� ควรมีการกําหนดมาตรการเพ่ือรักษาใหชายหาดสะอาดและปลอดจากขยะ โดยมีการติดต้ังที่ทิ้งขยะและ
สุขาอยางพอเพียง  

���� หนวยงานในทองถ่ินควรจดัและสงเสริมกิจกรรมที่ชวยทําความสะอาดชายหาดเปนประจาํ 

���� รานคา รานอาหาร โรงแรมและธุรกิจอ่ืน ๆ ซึ่งต้ังอยูใกลทะเล ควรมแีนวปฏิบัติเพ่ือการจดัการของเสียที่
เหมาะสม ซึ่งรวมทั้งการลดปริมาณของเสียและการปองกันไมใหของเสียแพรออกสูส่ิงแวดลอมในทะเล 
ทั้งยังควรรณรงคใหลูกคาลดการทิ้งขยะ โดยมีการติดต้ังถังขยะใหพอเพียง  

���� ควรสงเสรมิใหธรุกิจและรานอาหารหลีกเล่ียงการใชหรือการขายสินคาแบบใชแลวทิ้งเลย อยางเชน น้าํด่ืม
ในขวดพลาสติก 

���� ควรมีการออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวในอาวฉลองใหม เพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบที่
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของการพัดพาตะกอน ระบบธรณีวิทยาของแนวชายฝงและ/หรอืคุณภาพน้าํ 

���� กอนที่จะมีการพัฒนาดานการทองเที่ยวเพ่ิมเติมตามเกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง ควรมีการพัฒนามาตรการ
เพ่ือจัดการกับของเสียที่เปนของแข็งกอน 

���� ควรหลีกเล่ียงการแทรกแซงที่จะรบกวนแบบแผนการไหลของน้ําตามธรรมชาติ 

���� ควรหลีกเล่ียงการถมทางทาํถนนหรือทาํที่จอดรถจนมากเกินควร  

���� การออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการทองเที่ยวควรเนนที่การปองกันเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอพืช
พรรณตามธรรมชาตินอยที่สุด ในกรณีที่เปนไปได ควรมีการนําพืชพรรณในทองถ่ินมาใชเพ่ือการจัด
ทิวทัศน 

���� ในระหวางการกอสราง ควรหลีกเล่ียงการสรางผลกระทบหรือการทําลายระบบนิเวศชายฝง 

���� ควรหลีกเล่ียงหรือลดการใชเทคนิคการกอสรางที่ทาํใหการสะสมตะกอนเพ่ิมขึ้น ทั้งนีค้วรกําหนดใหมีการ
ดําเนนิงานตามหลักการที่สอดคลองกับฤดูกาลหรือระบบอุทกศาสตรในแตละวัน อยางเชน เรื่องน้าํขึ้นน้ํา
ลง เพ่ือจํากัดผลกระทบที่เกิดขึ้น 

���� ควรมีการรวบรวมน้ําเสียที่ปลอยออกจากแหลงทองเที่ยว และไมวาในกรณีใดก็ตาม ไมควรอนุญาตใหมี
การปลอยน้ําเสียเหลานั้นเขาสูระบบนิเวศชายฝงตามธรรมชาติโดยไมมีการบําบัด 

���� ควรมีการติดตามผลกระทบของการทองเทีย่วที่มีตอส่ิงแวดลอมชายฝงอยางตอเนื่อง 

���� การพัฒนาการทองเที่ยวจะตองตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ิน โดยไมไปลดทอนคุณคาทาง
ธรรมชาติหรือวฒันธรรมซึ่งชวยดึงดูดนักทองเที่ยว 

���� เราจะตองสนับสนนุชุมชนทองถ่ินอยางเชน การใชและสงเสริมสินคาทีผ่ลิตไดในทองถ่ิน 

���� จะตองใหความสําคัญตอทัศนะของชุมชนทองถ่ินและประชาสังคมในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว
ต้ังแตขั้นแรก ๆ  

���� ควรมีการแบงพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนดานนันทนาการ (โดยใหสอดคลองกับฤดูกาล) หรือพ้ืนที่
ธรรมชาติและการอนรุักษสัตวปาและจะตองกําหนดพ้ืนทีซ่ึ่งปลอดจากการรบกวนในแหลงอาศัยของ
ส่ิงมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ 
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การศึกษา 

การใหความรูตอนักทองเที่ยว ธรุกิจทวัรและเจาหนาที่เก่ียวกับการลดผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอม ควรเปนองคประกอบอยางหนึ่งในแผนพัฒนาการทองเที่ยว
สําหรับอาวฉลอง ควรมีการจดัต้ังศูนยนักทองเที่ยวชายฝง มีการทาํใหนาสนใจและ
นาดึงดูดใจเพ่ือกระตุนใหนักทองเที่ยวมาใชประโยชน เพ่ือลดตนทนุ ศูนยขอมูล
เชนนั้นอาจต้ังอยูในอาคารแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิม ซึ่งเปนบริเวณทีม่ี

นักทองเที่ยวผานไปมามาก อยางเชน พิพิธภัณฑสัตวน้าํภูเก็ต ควรมีการพัฒนาส่ือหรือแนวปฏิบัติซึ่งใหความรู
อยางงาย ๆ (โปรดดูดานลาง) และเนนถึงการใหความเคารพตอส่ิงแวดลอมและวฒันธรรมในทองถ่ิน และมีการ
เผยแพรส่ือเหลานั้นตามโรงแรมขนาดใหญ  

รายการท่ีควรปฏิบตัสิําหรับนักทองเท่ียว 

นักทองเที่ยวควรไดรับรายการที่ควรปฏิบัติจากบริษัททองเที่ยว บริษัททัวรและ/หรือเจาของโรงแรม เมื่อพวก
เขาเดินทางมาถึงอาวฉลอง หรือกอนหนานั้น รายการตอไปนี้เก่ียวของกับแนวปฏิบัติสําหรับพ้ืนที่ชายฝง 

���� ใหความเคารพตอพ้ืนดิน น้าํ แหลงวฒันธรรมหรือประวัติศาสตรและชุมชนทองถ่ิน 
���� หากเปนไปไดใหเลือกใชบริการบริษัททวัรซึ่งมนีโยบายอยางเปนลายลักษณอักษรที่สงเสริมการคุมครอง

ดานส่ิงแวดลอม 
���� สังเกตและปฏิบัติตามขอมูลบนปายและกระดานประกาศขาว 
���� ใหเดินตามเสนทางและ/หรือทางเดินปาที่กําหนด เพ่ือปองกันการกัดเซาะ 
���� มีความสุขแตไมรบกวนสัตวและพืชในทองถ่ิน โดยเฉพาะปะการังและปาชายเลน 
���� ใหปฏิบัติตามกฎเกณฑสําหรบัพ้ืนที่หามเขาและการปดทะเลในบางฤดูกาล ใหปฏิเสธการทองเที่ยว

ในชวง 
���� นั้นแมจะมผีูเสนอใหทาํกิจกรรมหรือเดินทางไดก็ตาม 
���� ในการไปชมแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติที่ออนไหว เราไมควรไปเปนกลุมใหญ (10 คนหรือมากกวานั้น) 

ทั้งนี้เพ่ือลดผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้น 
���� ใหอยูหางจากสัตวปาตามแนวชายฝงและในทะเล ไมมีการใหอาหารหรือสัมผัส 
���� หลีกเล่ียงการทาํเสียงดังทั้งระหวางอยูเหนือน้ําและใตน้าํ 
���� ไมซื้อปะการัง หอยหรือของฝากที่ทาํจากธรรมชาติ 
���� ควรใชเบ็ดราวในพ้ืนทีซ่ึ่งไดรบัอนุญาต โดยไมใชเบ็ดราวในพ้ืนที่คุมครองทางทะเล 
���� หลีกเล่ียงการซื้อสินคาที่มีการหอหุมมากเกินไปหรือเปนสินคาที่ขายพรอมกับภาชนะบรรจุที่ไมสามารถ

นําไปคืนได 
���� หลีกเล่ียงการใชถุงพลาสติก! 
���� ใชถังขยะหรือถังใสวัสดุหมุนเวียนใชไดอีก ในกรณีซึ่งไมมถัีงขยะ ใหเอาขยะติดตัวไปดวยและนาํไปทิ้ง

ภายหลัง 
���� หลีกเล่ียงการใชน้ําอยางส้ินเปลือง อยางเชน การอาบน้าํชวงส้ัน ๆ การปดน้ําในระหวางแปรงฟนและ

รายงานเมื่อมนี้ํารั่วใหทางการทราบ 

การลดมลพิษทางเสียง 
ควรมีการจาํกัดความเร็วของเรือยนตทุกชนิดที่วิ่งไปมาในอาวฉลองใหอยูที่ไมเกิน 5 นอ็ต รวมทั้งในดานเหนือ
และตะวันออกระหวางเกาะโหลนและแหลมพันวาและแหลมพรหมเทพ สําหรับพ้ืนที่ในระยะ 100 เมตรหรือนอย
กวานั้นจากแนวปะการัง และระยะ 200 เมตรหรือนอยกวานั้นจากแนวปาชายเลน ควรมกีารจาํกัดความเรว็ไมเกิน 
3 น็อต  

ไมควรอนญุาตใหมีการเลนเจต็สกีหรือพาหนะอ่ืนใดทีม่ีเสียงดังในพ้ืนที่ออนไหว อยางเชน ในระยะเหนือหรืออยู
ใกล (100 เมตร) จากแนวปะการังหรือปาชายเลน หรือในพ้ืนที่ซึ่งประชาชนเดินทางมาเพ่ือแสวงหาความสงบ
ตามธรรมชาติ 
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รายการท่ีควรปฏิบตัสิําหรับผูขบัขี่เรือ 

แนวปฏิบัติสําหรับผูขับขี่เรือเพ่ือนันทนาการในอาวฉลอง ควรประกอบดวยมาตรการเพ่ือการอนรุักษดังนี ้
���� ใหศึกษากฎและระเบียบในทองถ่ินเก่ียวกับการใชเรือในอาวฉลอง และนานน้ําใกลเคียงอยางละเอียด 
���� ปฏิบัติตามกฎจํากัดความเร็ว 
���� หลีกเล่ียงการเดินเรือที่ไมจาํเปนและจัดตารางการเดินเรือใหเกิดประโยชนมากที่สุด  
���� อยูใหหางจากสภาพแวดลอมที่ออนไหวอยางเชน แนวปะการังและปาชายเลน เวนแตตองการจะเขาไป

ทองเที่ยวจริง ๆ 
���� ไมโยน เท หรือปลอยใหมีเศษวัสดุกระจายออกไปจากเรือ โดยเฉพาะสารเคมีหรือผลิตภัณฑพลาสติก

อยางเชน ถุงพลาสติกหรือเครื่องมือจับปลาซึ่งจะเปนอันตรายตอสัตวน้าํ 
���� หากเปนไปไดใหพยายามใชสุขาที่ใหบริการบนชายฝง 
���� การปลอยของเสียออกจากสุขา (ซึ่งมีสารเคมี) จะตองทําในพ้ืนที่บนฝงที่ไดรับอนุญาตเทานัน้ 
���� ระวังและไมพยายามเขาใกลสัตวเล้ียงลูกดวยนมในทะเล เตาหรือสัตวตามธรรมชาติอ่ืน ๆ  
���� ไมแลนเรือเขาไปในเขตหวงหามและในพ้ืนทีซ่ึ่งประกาศปดอาวตามฤดูกาล 
���� หลีกเล่ียงการสงเสียงดังโดยไมจาํเปนทั้งบนและใตน้ํา 
���� ควรใชเบ็ดราวในพ้ืนทีซ่ึ่งไดรบัอนุญาต โดยไมใชเบ็ดราวในพ้ืนที่คุมครองทางทะเล 
���� ใชถังขยะหรือถังใสวัสดุหมุนเวียนใชไดอีก ในกรณีซึ่งไมมถัีงขยะ ใหเอาขยะติดตัวไปดวยและนาํไปทิ้ง

ภายหลัง 

 

แนวปฏิบตัิเพ่ือการพัฒนาการเดนิทางท่ีสรางผลกระทบนอยและมีความรับผิดชอบทางสิ่งแวดลอม
ในอาวฉลอง 
���� โดยทั่วไปแลว ควรมีการพิจารณาถึงแผนจัดการดานจราจรในระหวางที่มีการประเมินผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม 
���� ไมควรมีการสรางหรือบูรณะถนนตามแนวที่อยูหางจากชายฝง 300 เมตร หรือการพัฒนาเสนทางทีตั่ดผาน

แหลงอาศัยตามชายฝง อยางเชน ปาชายเลนที่มีเหลืออยู  
���� การสรางถนนสายหลักสายใหมควรอยูบนฝงและหางจากทะเลออกมาหลายกิโลเมตร จากนั้นใหสรางถนน

ที่เช่ือมเขาสูชายฝงตามจุดทีแ่ตกตางกันเขามาเปนมมุฉากเขาหาทะเล 
���� การจอดรถควรอนุญาตเฉพาะในพ้ืนที่จอด 
���� ควรรณรงคใหลดการใชรถยนตสวนตัวตามแนวชายฝง โดยการกําหนดพ้ืนทีจ่อดรถและแหลงบริการน้าํมนั

ที่ไกลจากชายฝง  
���� ไมควรอนญุาตใหมีการขับรถแบบอ็อฟโรดในบริเวณใด ๆ ซึ่งอยูหาง 300 เมตรจากชายฝง  
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