
 1 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

อาวฉลอง 
ฐานขอมูลสิ่งแวดลอม  

เพ่ือการวางแผน  
 

                2549
ฐานขอมูลส่ิงแวดลอมอาวฉลอง

 



 2 

 
สารบัญ 

ทําไม? ประโยชนของฐานขอมูลสิง่แวดลอม 

สถานการณในอาวพังงา  3 

 ‘พ้ืนท่ีชายฝง’ คอือะไร? 6 

ท่ีไหน? สภาพแวดลอมชายฝงของอาวฉลอง 

ระบบนิเวศชายฝงของอาวฉลอง 7 

ระบบนิเวศปะการังของอาวฉลอง 8 

ระบบนิเวศปาชายเลนของอาวฉลอง 11 

ระบบนิเวศหญาทะเลของอาวฉลอง 12 

อะไร? ทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง 

การทองเท่ียวชายฝง 14 

ประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้าํ 16 

ความขดัแยงเนือ่งจากการใชทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง 21 

อยางไร? การวางแผนพ้ืนท่ีชายฝงในอาวฉลอง 

หลักการท่ัวไปของการวางแผนพ้ืนท่ีชายฝง 23 

ทิศทางการพัฒนาชายฝงในอาวฉลอง 25 

 

เอกสารอางอิง 32 
 

 
 
ทําไม? 
ประโยชนของฐานขอมูลสิง่แวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 3 

ทําไม? 
ประโยชนของฐานขอมูลส่ิงแวดลอม 

ระบบนิเวศชายฝงของประเทศไทยกําลังตกอยูใตภัยคุกคาม ตัวอยางเชน จากการศึกษาเมื่อ
เร็ว ๆ นี้โดยโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง พบวาสวนใหญของชายฝงทะเลอันดามนัใน
ภาคใตกําลังตกอยูใตความเส่ียงของความเส่ือมโทรมดานส่ิงแวดลอม (ภาพ 2A) ดัชนีความ
เส่ียงดานส่ิงแวดลอม (Risk Exposure Index) เปนการคาดการณในระยะยาวของการ
เปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอม โดยอาศัยขอมูลในชวงทีผ่านมาของทิศทางการพัฒนาชายฝง
ที่เกิดขึ้น ทั้งการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เกษตรกรรม ปาไม การทองเที่ยวและอ่ืน ๆ 
การศึกษาเผยใหเหน็วาส่ิงแวดลอมชายฝงในจังหวดัภูเก็ต กําลังตกอยูใตภัยคุกคามที่สําคัญ 

ที่นาประหลาดใจก็คือการศึกษาช้ินเดียวกันเผยใหเหน็วาระดับของความเส่ือมโทรมทาง
ส่ิงแวดลอมชายฝง  (Environmental Degradation Index) ในบริเวณเดียวกันอยูในระดับตํ่ามาก (ภาพ 2B) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพ 2A. ดัชนีความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม (IRI) ของพ้ืนทีช่ายฝงตามแนวทะเลอันดามนัในภาคใตของไทย 
ภาพ 2B. ดัชนีความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอมในบริเวณเดียวกัน (จากแผนที่แสดงความเปราะบางของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในอาวพังงานและอาวบานดอน1) 
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สภาพการณที่คอนขางแปลกประหลาดเชนนี้ช้ีใหเหน็ประโยชนของการจดัทาํฐานขอมูลส่ิงแวดลอมสําหรับการ
วางแผน  ความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอมมักเกิดขึน้ไมนานหลังจากทีม่ีปจจัยทําใหเกิดความเสียหาย 
สภาพการณเชนนีไ้มไดเกิดขึน้เฉพาะในประเทศไทย สําหรับผูมีอํานาจทางการเมืองที่แมจะไดรับขอมูลผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจเปนอยางดี ก็มกัตกอยูในสภาพทีข่าดแคลนขอมูลเก่ียวกับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในระยะยาว
สําหรับการตัดสินใจในการพัฒนาชายฝงของตนเอง ซึ่งเราอาจตอวาพวกเขาไดในหลายกรณี ดังเชนกรณีของ
จังหวัดภูเก็ต ซึ่งแมสภาพแวดลอมทางชายฝงอาจดูเหมือนจะ “สมบูรณ” หลังจากมีการพัฒนาชายฝงอยาง
เขมขนในชวงหลายปที่ผานมา แลวทาํไมจะพัฒนาไมไดอีกละ? 

ความเขาใจที่มักจะเกิดขึ้นแตอันตรายก็คือ ปญหานีไ้มใชส่ิงที่นากังวลและการพัฒนาชายฝงสามารถดําเนนิ
ตอไปไดอยางที่เคยเปนมา แตสําหรับจังหวดัภูเก็ต สถานการณไมไดเปนเชนนั้น ผูมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนาชายฝงตางมีความรับผดิชอบรวมกันทีจ่ะหาทางรับมอืกับสัญญาณเตือนลวงหนาของปญหา
ส่ิงแวดลอมที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยการพัฒนาใหเกิดการวางแผนชายฝงที่เขมแข็งและการพัฒนาชายฝงของ
เกาะแหงนีท้ี่ทําใหเกิดความยัง่ยืนในระยะยาวทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาที่อาวฉลองเปน
ตัวอยางของความสําเรจ็ในเรือ่งนี้  

 พื้นท่ีชายฝงคืออะไร? 

นิยามของพ้ืนที่ชายฝง 

“พ้ืนที่ชายฝงอาจนิยามไดวาเปนพ้ืนทีซ่ึ่งพ้ืนดินและทะเลมปีฏิสัง
สรรคตอกัน โดยขอบเขตของพ้ืนดินถูกกําหนดดวยขอจํากัดของ

อิทธิพลจากมหาสมุทรทีม่ีตอพ้ืนดิน และขอจํากัดของทะเลก็เปนขอจํากัดของอิทธิพลของพ้ืนดินและน้าํ
จืดที่มตีอมหาสมทุร ทั้งพ้ืนทีบ่นชายฝงและมหาสมุทรตางไมไดเปนพ้ืนทีท่ี่มขีอบเขตตายตัว...” – สหภาพ
สากลเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) 

“พ้ืนที่ชายฝงเปนจุดบรรจบระหวางพ้ืนดินกับมหาสมทุร ลอมรอบดวยแนวชายฝงรวมทั้งนานน้าํที่ติด
ชายฝง ...ขอบเขตของพ้ืนทีช่ายฝงมักถูกกําหนดอยางเปนเอกเทศ และแตกตางกันระหวางประเทศ โดย
มักอาศัยอํานาจทางตุลาการหรือการกําหนดขอบเขตเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบรหิาร...สําหรับ
วัตถุประสงคในการวางแผนทางปฏิบัติ พ้ืนที่ชายฝงจะหมายถึงพ้ืนที่พิเศษทีม่ีคุณลักษณะของมันเอง 
โดยขอบเขตของพ้ืนทีน่ั้นมักจะถูกกําหนดดวยปญหาเฉพาะที่ตองแกไข” ธนาคารโลก  

“พ้ืนที่ชายฝง (ในแงของการจัดการพ้ืนที่ชายฝง) เปนพ้ืนที่ที่มีการกําหนดเสนแบงทางกายภาพ เปน
พ้ืนที่ทีม่ีลักษณะเฉพาะเนื่องจากองคประกอบของสภาพแวดลอมชายฝงทีม่ีปฏิสังสรรคและเปนปฏิกิรยิา
ที่มีตอระบบเชิงโครงสรางตามธรรมชาติและระบบเชิงโครงสรางที่เกิดจากน้าํมือมนุษย” ที่ประชุมชายฝง
โลก 

“...พ้ืนที่ชายฝงถูกกําหนดดวยเสนแบงของพ้ืนดินและทะเลซึ่งมคีวามกวางแตกตางกันขึ้นอยูกับสภาพ
ของส่ิงแวดลอมและความตองการในการจัดการ โดยมักไมตอบสนองตอหนวยบรหิารหรอืหนวยการ
วางแผน ในแงของการประมง เรามักจะจํากัดพ้ืนที่ชายฝงใหเปนนานน้ําตามคํานิยามที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล แมวาขอบเขตเชนนีจ้ะไมตอบสนองตอหนวยชีวภาพหรอืหนวยการ
จัดการอ่ืนใด ดังนั้นระบบชายฝงธรรมชาติและพ้ืนที่ซึ่งมีกิจกรรมของมนุษยในแงของการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ก็อาจขยายเกินกวานานน้าํที่กําหนดไว และอาจกินพ้ืนที่เขามาในชายฝงอีกหลาย
กิโลเมตร” สหภาพยุโรป 
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ท่ีไหน? 
สภาพแวดลอมชายฝงของอาวฉลอง 

หนวยชายฝงอาวฉลอง 

พ้ืนที่ชายฝงของอาวฉลองและนานน้ําที่ติดตอกันซึ่งเปนแมแบบในการศึกษาครั้งนี ้
ประกอบดวยเกาะตาง ๆ อยางเกาะแกวนอยและเกาะเฮ โดยมีพ้ืนที่โดยรวมของน้าํและ
พ้ืนดินประมาณ 120 ตร.กม. (ภาพ 1; ตาราง 1) เพ่ือการวางแผนและการจัดการ มีการ
จําแนกใหพ้ืนที่บริเวณนี้เปน ‘หนวยชายฝงอาวฉลอง’ (Chalong Bay Coastal Unit: 

CBCU) ซึ่งประกอบดวยพ้ืนดินของเกาะทุกแหงรวมทั้งบริเวณที่เปนตนน้ําและปากแมน้ําที่ไหลลงสูอาวฉลอง 
พ้ืนที่น้าํทะเลของอาวฉลองมขีนาดประมาณ 92.6 ตร.กม. เพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี ้มีการจาํแนก
ขอบเขตของหนวยชายฝงอาวฉลองซึ่งเปนบริเวณที่ทาํประมงทางดานใตของเกาะแกวนอย  

ภาพ 1. ภาพถายทางอากาศของอาวฉลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 1. พ้ืนที่สวนตาง ๆ ของหนวยชายฝงอาวฉลอง 

ช่ือ พ้ืนท่ี 
หนวยชายฝงอาวฉลอง 120.0 ตร.กม. 
พ้ืนที่ทะเล  92.6 ตร.กม. 
พ้ืนที่ชายฝงเกาะหลักภูเก็ต  20.0 ตร.กม. 
พ้ืนที่ชายฝงของเกาะทั้งหมด
ในหนวยชายฝงอาวฉลอง 

7.4 ตร.กม. 

เกาะโหลน 4.5 ตร.กม. 
เกาะเฮ 1.8 ตร.กม. 
เกาะบอน 0.4 ตร.กม. 
เกาะแอว 0.4 ตร.กม. 
เกาะแกวใหญ 0.16 ตร.กม. 
เกาะแกวนอย 0.10 ตร.กม. 
เกาะทะนาน 0.02 ตร.กม. 

พ้ืนที่ดานใตของเกาะภูเก็ตสวนใหญจะเปนแหลมและอาวไดแก อาวฉลอง แหลมพรหมเทพ แหลมพันวา 
ฯลฯ ในอาวฉลอง จะมีเกาะขนาดเล็กจํานวนมากอยางเชน เกาะทะนาน เกาะโหลน เกาะแอว เกาะเฮ เกาะ
บอน เกาะแกวใหญและเกาะแกวนอย คลองเล็ก ๆ หลายสายไหลลงสูอาวฉลองไดแก คลองบางโช คลอง
บางเหนียวดํา คลองบางใหญ และคลองมุดง ดานตะวนัออกเฉียงเหนือของอาวฉลองรวมทั้งชายฝงตะวัน
รวมทั้งตําบลวิชิต ประกอบดวยพ้ืนที่ปาชายเลนเส่ือมโทรมเปนบริเวณประมาณ 2 ตร.กม. พ้ืนทะเลดานในอาว
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ฉลองประกอบดวยตะกอนของหินควอตซในปรมิาณ 250-62 µ ระดับความลึกอยูที ่0-30 เมตร พ้ืนที่ตามแนว
ชายฝงมีความยาวประมาณ 45 กม. ประกอบดวยเกาะโหลน เกาะบอน ในบริเวณแหลมทั้งสองดานรวมทั้ง
เกาะแกงตาง ๆ จะเต็มไปดวยปะการัง บริเวณดานหนาอาวฉลองจะเปนแหลงหญาทะเล  

พ้ืนที่สวนที่เปนดินของหนวยชายฝงอาวฉลองอาจแบงออกเปนสภาพแวดลอมที่เปนเกาะและสภาพแวดลอม
ชายฝงของเกาะภูเก็ต สภาพแวดลอมที่เปนเกาะสวนใหญจะมีปาไมปกคลุมทั้งที่หนาแนนและ
สมบูรณ (15%) และที่มีความสมบูรณรองลงมา (85%) ตามแนวชายฝงของเกาะจะเปนแหลงเพาะปลูกโกโก
และปาลม ตรงขามกับสภาพทางพ้ืนดินทีม่ธีรรมชาติแบบด้ังเดิมของเกาะตาง ๆ ในหนวยชายฝงอาวฉลอง 
พ้ืนที่สวนใหญตามแนวชายฝงอาวฉลองของเกาะภูเก็ต เปนพ้ืนทีท่ํากินและที่อยูอาศัยของมนุษย และมี
สาธารณูปการตาง ๆ อยูมาก ยกเวนในบริเวณชายฝงตะวนัตกของแหลมพันวาสวนเล็ก ๆ พ้ืนที่สวนอ่ืนตางถูก
จับจองแลวทั้งส้ิน พ้ืนที่เกษตรกรรมชายฝงมรีะยะยาวไปจนถึง 0.5 กม.จากแนวชายฝง เชนเดียวกับในเขตปา
ตนน้าํซึ่งมีประชากรหนาแนนและ/หรือมีการทาํเกษตรหรือทําไม คาเฉล่ียความหนาแนนของประชากรตาม
แนวชายฝงเกาะภูเก็ตของหนวยชายฝงอาวฉลองอยูในระดับที่สูงที่ 2,892 คน ตอตร.กม. (ประชากรทั้งหมด 
58,000 คน) และคาเฉล่ียความหนาแนนของนักทองเทีย่วอยูที ่  500 ถึง 2,000 คนตอตร.กม. ขึ้นอยูกับ
ฤดูกาล เปรยีบเทียบกับจาํนวนประชากรทั้งหมดของหนวยชายฝงของพ้ืนที่โครงการ CHARM PB01 ซึ่ง
ครอบคลุมหนวยชายฝงอาวฉลองดวย และมีประชากรอยูที ่137,072 คน โดยมีคาความหนาแนนอยูที ่1,458 
คนตอตร.กม.   

ยกเวนพ้ืนที่ปาบนภูเขาและแหลงปะการังตามเกาะแกงในอาวฉลองและแหลงหญาทะเลดานตะวันตกของ
แหลมพันวา ระบบนิเวศ พ้ืนดิน และทะเล ทั้งหมดตางถูกทําลายหรือเส่ือมโทรม และเกิดปญหาดานความ
สมบูรณทางนิเวศและการทาํหนาที่ตามธรรมชาติ จากมมุมองดานนิเวศ เราสามารถต้ังคําถามตอความอุดม
สมบูรณของระบบนิเวศในปาชายเลนของคลองมดุง เราไมมีขอมูลดานส่ิงแวดลอมหรือนิเวศที่นาเช่ือถือได 
เวนแตขอมูลที่ไดจากพ้ืนที่ขนาดเล็ก (2 ตร.กม.) ที่แสดงถึงสภาพปาที่เปนหยอม ๆ และมีการเพาะเล้ียงสัตว
น้ําอยางหนาแนน (ทั้งการเล้ียงในบอและในกระชังขนาดเล็ก) และการใชเปนแหลงทองเที่ยว (สําหรับเรือ
แคนู) ซึ่งสะทอนถึงสมมติฐานดังกลาว เราไมสามารถพบปาตามชายหาดด้ังเดิมในหนวยชายฝงอาวฉลองได
เลย 

แมจะมีการศึกษาแหลงขอมูลในช้ันปฐมภูมแิละทุติยภมูิอยางเขมขน แตเราก็ไมพบขอมลูดานส่ิงแวดลอมหรือ
ขอมูลดานนิเวศตามชวงเวลาตาง ๆ เก่ียวกับระบบนิเวศชายฝงหรือระบบนิเวศทะเลในอาวฉลองเลย เวนแต
ขอมูลเก่ียวกับแหลงปะการังบางแหง นอกจากขอมูลการศึกษาปะการังและหญาทะเลแลว ขอมูลดานนิเวศ 
“ซึ่งหยุดนิ่ง” และมีอยูก็เปนขอมูลที่คอนขางลาสมยั 

เพ่ือวัตถุประสงคในการจดัทาํฐานขอมูลสําหรับการวางแผนพ้ืนที่ชายฝง เอกสารฉบับนี้จึงใหความสําคัญกับ
ระบบนิเวศชายฝงที่สําคัญสามแหงในอาวฉลอง อันไดแก ระบบนิเวศปะการัง ปาชายเลน และหญาทะเล ใน
อีกสองบทถัดไปจะเปนการนาํเสนอขอมูลเบ้ืองตนทางนิเวศเก่ียวกับปะการังและปาชายเลนในหนวยชายฝง
อาวฉลอง ทานสามารถอานขอมูลในรายละเอียดของระบบนิเวศหญาทะเลในอาวฉลองไดในส่ิงพิมพฉบับ
ลาสุดของสถาบันวิจยัและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน  

ระบบนิเวศปะการังของอาวฉลอง 

เราสามารถพบปะการังไดตามแนวชายฝงอาวฉลอง และตามเกาะแกงตาง ๆ เวนแตแนวชายฝงซึ่งอยูที่ตําบล
ฉลอง เนื่องจากตําบลแหงนีไ้มมหีมูเกาะในพ้ืนที่อาว อาจกลาวไดวาตําบลฉลองไมมีปะการังอยูเลย ปะการัง
ทั้งหมดในอาวฉลองมลัีกษณะเปนแนวพืดแบบลาดเอียง และปกคลุมดวยปะการังแข็งชนิดตาง ๆ อยางเชน 
ปะการังเขากวางและปะการังโขด ปะการังตามแนวชายฝงของเกาะภูเก็ตอยูในสภาพทีว่ิกฤต ทั้งนี้เพราะมี
อัตราการสะสมตะกอนสูงเนื่องจากการปลอยตะกอนออกมาจากคลองมุดง การเคล่ือนยายของตะกอนจาํนวน
เพ่ิมขึ้นเปนผลมาจากการตัดไมบนที่สูง (การกัดเซาะ) รวมทั้งการตัดไมในปาชายเลนบรเิวณคลองมุดง ซึ่งทํา
หนาที่กรองตะกอน 

พืชปะการังแบบลาดเอียงตามแนวชายฝงของเกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง มีสภาพที่สมบูรณและเปนธรรมชาติ
ดีกวามาก แมวาปะการังและส่ิงมีชีวิตที่เกิดจากปะการังอ่ืนจะมีอยูเปนจาํนวนมากและสมบูรณ แตสัตวน้าํที่
พ่ึงพาปะการังโดยเฉพาะปลาจํานวนมากลดจาํนวนลงไปมาก เหตุผลหลักก็คือการทาํประมงปลาที่อยูตาม
แนวปะการังจนมากเกินควรอยางตอเนื่อง เพ่ือสงขายรานอาหารและโรงแรมในเขตอาว 
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ภาพ 3: สถานะทางนิเวศของปาชายเลน บริเวณหญาทะเลและปะการัง และอัตราความถี่ในการพบสิ่งมีชีวิตทางทะเลใกลสูญพันธุในอาวฉลอง 
T = เตาทะเล D = ปลาโลมา � = พะยูน G = หอยมือเสือ 

 
สถานภาพปาชายเลน 
ปาชายเลนสมบูรณ 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 
ไดรับผลกระทบมาก 
เสียหายหรือตายแลว 
 
สถานภาพหญาทะเล 
หญาทะเลสมบูรณ 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 
ไดรับผลกระทบมาก 
เสียหายหรือตายแลว 

 สถานภาพปะการัง 
ปะการังสมบูรณ 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 
ไดรับผลกระทบมาก 
เสียหายหรือตายแลว 
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ภาพ 4A: 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                       
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 3) 

 

  เกาะโหลน ↑ 

 ← เกาะแอว 

 

  เกาะบอน↑ 

 ← เกาะเฮ 

 
  ← อาวมิตรภาพ ราไวย         อาวราไวย ↑ 

ภาพ 4B. 
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ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                          
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 3)) 

 

  ชายฝงดานตะวนัตกเฉียงเหนอืของตําบลวชิิต ↑ 

 ← ชายฝงดานตะวันตกแหลมพันวา ตําบล
วิชิต 

ระบบนิเวศปาชายเลนของอาวฉลอง ระบบนิเวศปาชายเลนของอาวฉลองเส่ือมโทรมลงอยางมาก มีการทาํลาย
ความอุดมสมบูรณทางนิเวศและการทาํหนาทีท่างส่ิงแวดลอมของพ้ืนที่ปาชายเลนในคลองมุดง เนื่องจากปาที่
เหลืออยูมีพ้ืนที่เพียง 2 ตร.กม. มีสภาพเปนหยอม ๆ และมลัีกษณะการใชงานดานเกษตรและการทองเที่ยวอยาง
เขมขนอยางเชน การใชเรือแคนู เราอาจพบหยอมของปาชายเลนขนาดเล็กในบริเวณพ้ืนที่เกษตรของตําบลฉลอง
ไดบาง (ภาพ 5A) รวมทั้งชายฝงดานตะวันตกเฉียงเหนือของ แหลมพันวา (ภาพ 5B)                                                                                        

                                                                                                                                                                          
ภาพ 5A. 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                                  
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(สีมวง = ถูกทําลาย สีแดง = ถูกทําลายมากหรือตายแลว) 

  

 คลองมุดง, อาวฉลอง (ตะวันตก) ↑ 
   

← อาวฉลอง 
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ภาพ 5B. 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของ                                                                                             
แหลงปะการังบางแหงในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 5A)  

ชายฝงดานตะวนัตกเฉียงเหนอืของแหลมพันวา ตําบลวิชิต→ 

ระบบนิเวศหญาทะเลของอาวฉลอง 

เราอาจพบพ้ืนที่หญาทะเลที่ดานตะวันออกเฉยีงเหนือและตะวันออกเฉยีงใตของอาวฉลอง รวมทั้งพ้ืนทีห่ญา
ทะเลซึ่งกระจายเปนหยอมเล็ก ๆ ทีม่ีความหนาแนนนอยตามแนวชายฝงตําบลฉลอง โดยทัว่ไปแลวระบบ
นิเวศหญาทะเลในอาวฉลองยงัอยูในสภาพทีดี่ถึงปานกลาง รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับหญาทะเลแตละ
แหลงมีอยูในเอกสารของสถาบันวิจยัและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน  

ภาพ 6A ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของระบบนิเวศหญาทะเลในอาวฉลอง (2549) 
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ภาพ 6B. 
ตําแหนงและสถานะทางนิเวศของระบบนิเวศ                                                                                
หญาทะเลในอาวฉลอง 
(คําอธิบายสีจะตรงกับภาพ 6A)  

 

  เกาะโหลนและแหลมพันวา ↑ 

 ← พ้ืนที่ดานในทางทศิตะวนัออกเฉียงเหนือของอาว
ฉลอง 

แหลงหญาทะเลมคีวามสําคัญตออาวฉลองดวยเหตุผลหลายประการ โดยเปนทั้งแหลงอาศัย แหลง
ตกตะกอนและแหลงควบคุมการกัดเซาะ เปนแหลงผลิตพลังงานจาํนวนมากทั้งยังชวยกําจัดสารอาหารที่ไมดี
ซึ่งมากับน้าํที่ถูกปลอยลงแมน้ํา กอนทีน่้ําเสียเหลานี้จะไปถึงระบบนิเวศปะการังที่เปราะบาง ความสําคัญอีก
อยางหนึ่งของหญาทะเลคือการเปนแหลงอาศัย แหลงอาหารและที่พักพิงสําหรับสัตวน้าํจํานวนมาก และที่
สําคัญเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําที่อยูในปะการัง ทั้งนี้เพราะมันชวยใหสัตวน้าํสามารถหลบซอนจากผูลาเหยื่อ 
ทั้งยังเปนแหลงที่มีอาหารอุดมสมบูรณ 

สัตวจํานวนมากอาศัยอยูในแหลงหญาทะเลไมไดเพียงเพ่ือการปองกันตัวเอง แตเพราะบริเวณนีม้ีแหลง
อาหารอุดมสมบูรณโดยเฉพาะใบหญา แมวาใบหญาจะไมไดมีสารอาหารอุดมสมบูรณมากนัก แตก็เปนอาหาร
ของสัตวน้าํจาํนวนมากทั้งปลา ปู และพะยนู หนาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของแหลงหญาทะเลซึ่งคลายกับปา
ชายเลนก็คือ มนัเปนแหลงสะสมตะกอนที่ดีเลิศ เมื่อมีการทําลายหญาทะเล จะทําใหเกิดการกัดเซาะและน้ํา
จะขุนมีตะกอนมากขึน้ ทําใหคุณภาพน้าํโดยรวมลดลง ประการสุดทาย เมื่อมีการกําจดัแหลงหญาทะเลออก
จากสภาพแวดลอมชายฝง จะทําใหการพัดพาสารอาหารจากแหลงเกษตรกรรม น้าํเสียที่ถูกปลอยออกจาก
เขตชุมชน จะถูกปลอยโดยตรงเขาสูปะการัง 
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อะไร? 
ทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง 

 
 
1. คุณคาที่สําคัญของอาวฉลองคือสภาพแวดลอมที่สวยงามตามธรรมชาติ ซึ่งขึน้อยูกับสภาพความอุดม

สมบูรณทีม่ีอยูและความสมดุลทางนิเวศของการใชทรัพยากรชายฝง 
2. การทองเทีย่วยังเปนการใชประโยชนของทรัพยากรชายฝงที่สําคัญในหนวยชายฝงอาวฉลอง  
3. แมยังมีสภาพไมพรอมที่จะทาํเปนแหลงทองเทีย่ว แตก็มีใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงในหนวย

ชายฝงอาวฉลองเพ่ือการทองเที่ยวตามแนวชายฝงแลว 
4. ประมงเปนแหลงสรางรายไดสําคัญเปนอันดับสองในอาวฉลอง แตกลับมีความสําคัญนอยกวาการ

ทองเที่ยวมาก 
5. การเพาะเล้ียงสัตวน้ําในทะเลเริ่มมีความสําคัญมากขึ้นอยางชา ๆ แมจะมีขนาดเล็กอยู 
6. การใชแหอวนทาํประมงยังอยูในระดับทีย่ั่งยืน 
7. การใชเบ็ดราวเพ่ือทาํประมงตามแนวปะการังในอาวฉลองเริม่เกินระดับที่ยั่งยนื โดยมักเปนการเลือกจับ

สัตวน้าํทีม่ีราคาแพงเพ่ือขายใหกับรานอาหารในทองถ่ิน 
8. การจับสัตวน้าํประเภทกระดองแข็งตามแนวชายฝงในอาวฉลอง และการสน็อกเกิล เปนสาเหตุสําคัญ

ของการทําลายแหลงอาศัยในบริเวณแนวปะการังระดับบนในบางสวนของอาว 
 

การทองเท่ียวชายฝง 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวชายฝงมีความสําคัญมากในอาวฉลอง และอาวฉลองถือวาเปนศูนยกลางการทองเทีย่วของ
เกาะภูเก็ต ธุรกิจทองเที่ยวขนาดใหญเกือบทั้งหมดจะมีเรือซึ่งจอดอยูที่ทาเรือฉลอง แมในฤดูทีม่ีนักทองเที่ยวนอย จะ
มีเรือมากกวา 250 ลําทีท่อดสมออยูในบริเวณนี้ ไมนับรวมเรือหางยาว โดยเฉล่ียแลวจะมีเรือที่เขาออกในทาประมาณ 
132 ลําตอวัน โดยเรือ 72 ลําจะเดินทางไปทิศตะวันออกและอีก 60 ลําไปทางทศิตะวนัตก 

ในชวงสองทศวรรษทีผ่านมา มีการกอสรางโครงการสําหรบันักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นมาก โดยเฉพาะโรงแรมและหองเชา 
ซึ่งกอสรางตามแนวชายฝงอาวฉลอง นอกจากนัน้ยังมีการพัฒนาอาคารพักอาศัยติดทะเลแบบหรูหราในชายฝงบาง
แหงที่มคีวามสวยงาม โดยเฉพาะตามแนวทิศตะวันตกเฉยีงใตและตามแนวแหลมพันวาและแหลมพรหมเทพ การ
พัฒนาอาวฉลองเพ่ือการทองเที่ยวสงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม อยางเชน ทาํใหเกิดการกัดเซาะของชายหาดตาม
แนวชายฝงดานเหนือและตะวนัตก เราไมสามารถประมาณสัดสวนของแหลงอาศัยชายฝงที่ถูกทาํลายไปเพราะการ
ทองเที่ยว เพ่ือเปรยีบเทยีบกับแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํที่ไดทาํลายระบบนิเวศปาชายเลนของอาวเปนเวลาหลายป
มาแลวได เพ่ือแสวงหาสถานที่สวยงามเพ่ือการทองเทีย่ว พวกเขาจึงเลือกพ้ืนทีต่ามแนวชายฝงที่ยังไมไดถูกทาํลาย
เนื่องจากการเพาะเล้ียงสัตวน้าํ เวนก็แตบริเวณแหลมที่เปนหิน รวมทั้งตามแนวชายฝงดานตะวันตก 

แมวาจะยังไมมีการศึกษาที่ชัดเจนถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม การเดินเรือออกจากทาเรือฉลอง (ทาเรือตาม
ธรรมชาติ) รวมทั้งตัวโครงสรางของทาเรือเองนาจะเปนสาเหตุสําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศชายฝง อาคาร
สถานที่ทีม่ีอยูในปจจุบันไมเพียงพอที่จะรองรับจํานวนเรือได ส่ิงกอสรางที่เปนซีเมนตเพ่ือผูกเรือยังไมมี และทาเรอื
แหงนี้ถูกใชเปนทีผู่กเรือช่ัวคราวเมื่อมีการเขามาสงหรือรับนกัทองเที่ยว จาํนวนทุนลอยเพ่ือจอดเรือก็มีอยูไมเพียงพอ 
ซึ่งเปนเหตุใหเรือสวนใหญตองเขามาทอดสมอทีฝ่ง อันที่จริงเจาของเรือเปนผูติดต้ังทุนจอดเรือที่มีอยู การเดินเรือ
จํานวนมากรวมทั้งการการจอดเรือทีฝ่งจํานวนมากจึงเปนสาเหตุรวมกันที่สงผลกระทบตอพ้ืนทะเลที่บอบบาง ทาํให
เกิดการสะสมตะกอนในบริเวณแหลงปะการังใกลเคียง  
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ภาพ 7:  กิจกรรมทองเที่ยวตามแนวชายฝงรายยอยซึ่งชวยสรางรายไดในอาวฉลอง 
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ประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้าํ 

ประมง 
การทาํประมงในอาวฉลองมักอยูตามแนวชายฝง มีลักษณะเปนรายยอยแบบพ่ึงพากับธรรมชาติ อยางไรก็ตาม 
เรือประมงพาณิชยมักจะละเมดิเขตหามจับปลา 2 กม. ซึง่เปนบริเวณที่หามการใชวธิีทาํประมงเชิงพาณิชยไมวา
จะเปนการลากอวนหรือการใชไฟสอง 

แมวารายไดจากการทําประมงยังถือวาเปนรายไดที่สําคัญรองลงมาจากการทองเทีย่ว แตการทําประมงก็สูญเสีย
บทบาทสําคัญในอาวฉลองไปในชวงสามทศวรรษทีผ่านมา อาวฉลองยังคงมีชุมชนที่ทาํประมง โดยเฉพาะในเข
ตราไวยและคลองมุดง แตในปจจุบันมผีูทาํประมงเต็มเวลาเพียงไมก่ีราย เปนทีน่าประหลาดใจวาแมในบริเวณ
หาดราไวยซึ่งเปนที่อยูของคนพ้ืนเมือง (มอรเกน) การทําประมงก็ไมไดถือวาเปนอาชีพที่สําคัญอีกตอไป 
การศึกษาทีผ่านมายังช้ีใหเหน็ความสําคัญของการทําประมงสําหรับชุมชนพ้ืนเมือง ซึ่งอาจเปนทัศนะทีไ่ม
สอดคลองในระดับอบต. แตในขณะเดียวกันชาวมอรเกนก็เริม่หนัมาใหความสําคัญกับการหารายไดจากการ
ทองเที่ยวมากขึ้นเรื่อย ๆ 

การทาํประมงในอาวฉลองไดเปล่ียนรูปแบบจากการจับสัตวน้าํตามแนวชายฝงโดยไมเลือกเปาหมาย มาเปนการ
จับสัตวน้าํที่ตอบสนองตลาดการทองเทีย่ว ไมวาจะเปนการขายสงใหรานอาหารและโรงแรม สัตวน้าํที่สําคัญใน
กลุมนี้ไดแก ปลากะพงแดง ปลาทู ปลากะพงขาว ปลาขีตั้งเปดก่ึงผิวน้ํา ปลาเกา ปลาสลิดทะเลและกุงมังกร วธิี
ทําประมงของชาวบานไดแก การทาํอวนติด การทาํเบ็ดราวและการทาํลอบดักจับขนาดเล็ก ภาพ 8 แสดง
ตําแหนงของการทาํประมงในแตละประเภทในอาวฉลอง 

การเลือกจับปลาอยางเขมขนเฉพาะปลาและสัตวน้ําที่มีกระดองแข็งซึ่งเปนที่ตองการของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
สงผลกระทบอยางรนุแรงตอระบบนิเวศปะการังในอาวฉลอง สัตวน้ําที่มรีาคาแพงเหลานี้ไมเพียงมีความสัมพันธ
อยางมากกับปะการัง หากยงัเปนสัตวน้าํที่กินสาหรายตามปะการัง หรือไมก็เปนสัตวประเภทลาเหยื่อระดับสูงใน
ระบบนิเวศ การทาํลายสัตวน้ําเหลานีท้ําใหเกิดความเสียสมดุลอยางรุนแรงตอขายใยอาหารของปะการัง และ
สงผลกระทบตอโครงสรางทางนิเวศ ทาํใหเกิดการเพ่ิมจาํนวนอยางมากของสาหรายซึ่งจะแยงแสงแดดและพ้ืนที่
จากปะการัง ปะการังสวนใหญในอาวฉลองมีลักษณะที่มีสาหรายปกคลุมมากเกินปรกติ หากยังไมมีการลดการจับ

สัตวน้าํที่สัมพันธกับปะการังจนมากเกินไป รวมทั้ง
การลดการจับสัตวน้าํที่คอยกินสาหราย จะทาํให
เกิดผลเสียหายตอปะการัง อยางเชน กรณีปะการัง
ฟอกขาว หรือในกรณีที่เกิดพายุรนุแรงซึ่งจะสงผล
กระทบในระยะยาวตอระบบนิเวศที่บอบบาง 

เราตองยอมรับวาประมงและการทองเที่ยวในอาว
ฉลองมีความสัมพันธอยางใกลชิดนักทองเทีย่วสวน
ใหญโดยเฉพาะนักดําน้าํและนักสน็อกเกิลจะมาที่

บริเวณอาวเพ่ือเยีย่มชมโลกใตน้ําที่สมบูรณ เมื่อเรว็ 
ๆ นี้จาํนวนนักดําน้ําและนักสน็อกเกิลในอาวฉลอง
ไดลดลงอยางมาก เปนเหตุใหธรุกิจดําน้าํเปล่ียนที่
ดําน้าํไปยังบริเวณที่ใกลเคียงอยางเชน เกาะราชา 
ทั้งนี้เพราะนักดําน้าํจาํนวนมากบนวาแมปะการังใน

เกาะตาง ๆ ในอาวฉลองจะอยูในสภาพดี แตก็มีสัตว
น้ําทีม่ีขนาดใหญอยูนอย ซึง่ยอมลดความนาสนใจ
ของปะการังในอาวฉลอง ในขณะที่นักสน็อกเกิลไม
สนใจสัตวน้าํขนาดใหญทีห่ายไปมากนัก เพราะพวก

เขาไมมีโอกาสเห็นสัตวน้าํเหลานี้อยูแลว ปญหาก็คืออุตสาหกรรมดําน้าํทีม่ักจะทาํหนาทีค่วบคุมและบังคับใน
กรณีที่หนวยงานของรฐัไมสามารถทําหนาทีน่ี้ได ดังเชนพ้ืนที่สวนใหญในอาวฉลอง ถาพวกเขาไปจากพ้ืนที่
บริเวณนี ้ อาวฉลองก็จะสูญเสียผูมีสวนไดสวนเสียดานการจัดการทรัพยากรชายฝงที่สําคัญหนวยหนึ่งไป และยิ่ง
ไปกวานั้น การสน็อกเกิลทีข่าดการควบคุมจะสงผลกระทบอยางมากตอปะการังในอาวฉลอง โดยถือไดวาเปน
กิจกรรมที่ทาํใหเกิดผลกระทบทั้งโดยตรง (การเหยียบ การทําใหแตกหัก) และผลกระทบโดยออม (การ
ทอดสมอ การทิ้งของเสียที่เปนของแข็ง) ซึ่งสรางความเสียหายใหกับปะการัง  

 

การคุมครองระบบนิเวศ
ชายฝงทําใหเกิดความคุม
ทุนสําหรับการพฒันาธุรกิจ
ทองเท่ียวในระยะยาว 
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ภาพ 8: แบบแผนการกระจายตัวของการทําประมงขนาดเล็ก(เพื่อการพึ่งตนเอง)ประเภทตาง ๆ ในอาวฉลอง 

 

ประเภทของการทําประมง 
การจับสัตวมีกระดองแข็ง 
การใชอวนลอย 
เบ็ดราว 
ลอบดักปลาขนาดเล็ก 
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การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
การเพาะเล้ียงกุงตามชายฝงที่อาวฉลองมีความสําคัญทางเศรษฐกิจอยางมากในชวงทศวรรษ 1970 และ 1980 
พ้ืนที่ทีม่ีการบุกเบิกสวนใหญจะอยูบริเวณปาชายเลนที่ตําบลฉลองและวิชิต (คลองมดุง) เปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายอยางใหญหลวงตอระบบนิเวศในทองถ่ิน สืบเนื่องจากราคากุงเล้ียงในตลาดโลกที่ลดลงในชวงปลาย
ทศวรรษ 1990 อุตสาหกรรมเพาะเล้ียงกุงในอาวฉลองจึงประสบปญหา เกษตรกรจํานวนมากไดเปล่ียนไป
เพาะเล้ียงปลากะพงแทน ในปจจุบันแหลงเกษตรกรรมขนาดใหญทีใ่หผลกําไรดีในบรเิวณอาวคือการเพาะเล้ียง
หอยมุกที่อาวยอนและการเพาะเล้ียงกุงมังกรที่หาดราไวย 

เขตเพาะเล้ียงสัตวน้าํในอาวฉลองในป 2549 

ตําบล หมูบาน 
หมูบาน 
# 

การ
เพาะเลี้ยง
ในกระชัง 

แหลงเพาะเลีย้ง
หอยแมลงภู 

[แพ] หอยมุก 
อนบุาลกุง 
[บอ] 

เพาะเลี้ยง
กุง 
[บอ] 

นาบอนใต 1         1 
แหลมช่ัน 2         1 
บอแร-คลองมุดง 6 9 7   2 2 

วิชิต 

อาวยอน-เขาขาด 8 1   1 11   
เขานอย 1           
บนสวน 2           
ปาไล 3 35     6 3 
ฉลอง 7           

ฉลอง 

โคกโตนด 9 15   1 13   
ใสยวน 1           
ราไวย 2       20   
เกาะโหลน 3 10         
บางคณฑี 4       3   
หาแยก 5       35   

ราไวย 

แหลมพรหมเทพ 6       19   
 

ภาพ 9. การเพาะเล้ียงสัตวน้ําบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) และในทะเล (สีน้ําเงิน) ในอาวฉลอง ป 2549 
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ภาพ 10. การเพาะเล้ียงสัตวน้าํบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) และในทะเล (สีน้ําเงิน) ในคลองมุดง ป 2549 

พ้ืนที่สวนใหญของอาวฉลองไมเหมาะกับการเพาะเล้ียงสัตวน้าํในทะเล เนื่องจากต้ืนเกินไปหรืออยูในเขตประกาศ
คุมครองของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน การเพาะเล้ียงปลากะพง
ตามแนวชายฝงในสามตําบลมีอยูไมมากนัก และมีการเพาะเล้ียงกุงมังกรที่นอกชายฝงอาวฉลองที่หาดราไวย 
จากขอมูลของกรมประมง อัตราการผลิตของแหลงเพาะเล้ียงเปนที่นาพอใจ แตก็อยูสูงกวาจุดคุมทนุไมมากนัก 
ภายในบริเวณปากแมน้าํคลองมุดง มีการเพาะเล้ียงหอยแมลงภูดวยเสาขนาดเล็กอยูจํานวนหนึ่ง ผลผลิตที่ไดจะ
บริโภคในชุมชน หรือมีการจาํหนายในทองถ่ิน ในปจจุบัน ยังไมมีการพัฒนาแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํขนาดใหญใน
อาวฉลอง  

ภาพ 11. ภาพถายโดยละเอียดแสดงแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) และในทะเล (สีน้ําเงิน) ใน
ดานทิศใตของคลองมุดง ป 2549 
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ภาพ 12. ภาพถายโดยละเอียดบอเพาะเล้ียงสัตวน้ําบนพ้ืนดิน (สีเหลือง) ในดานทิศเหนอืของคลองมุดง ป 2549 

 

ภาพ 13. การเพาะเล้ียงหอยมุกในอาวยอน ทางตะวนัตกเฉียงใตของแหลมพันวา อาวฉลอง (2549) 
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ความขดัแยงในการใชทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง 

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรชายฝงระหวางภาคประมงและภาคการทองเที่ยวในอาวฉลองมีอยูไมมากนัก 
แมวาหลายกิจกรรมอยางเชน การทาํเบ็ดราวหรืออวนลอย และกีฬาตกปลาเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงกัน 
นอกจากนั้นอุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยเฉพาะอุตสาหกรรมดําน้าํและดูปะการังก็ไมคอยพูดถึงความขัดแยงทีม่ีกับ
ชาวประมงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับแหลงทองเทีย่วอ่ืน ๆ ในไทย อยางเชน ที่อาวพังงา ในทาํนองเดียวกัน 
ชาวประมงเองก็ไมคอยพูดถึงความขัดแยงทีม่ีกับอุตสาหกรรมทองเที่ยว ไมวาจะเปนเรือ่งการรื้อถอนและทําลาย
ลอบดักปลาในนานน้าํบริเวณเกาะแกวใหญและเกาะแกวนอย 

การอยูรวมกันอยางเปนมิตรระหวางภาคประมงและทองเที่ยวในอาวฉลองเกิดจากสาเหตุสําคัญสองประการ 
ประการแรก การทาํประมงในอาวฉลองไดลดลงอยางชา ๆ จนแทบไมมีความสําคัญตอการสรางรายได และ
ประการที่สอง ชาวประมงมีความเขาใจรวมกันวาการพัฒนาการทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยวมี
ความสําคัญมากกวาการพัฒนาดานประมง ชาวประมงตางยอมรับวาในปจจุบันการทองเที่ยวเปนแหลงรายได
สําคัญในทองถ่ิน แทบไมมคีรอบครวัหรือครัวเรือนใดในอาวฉลองที่ไมมีสมาชิกในครอบครัวอยางนอยหนึ่งคนที่
รับจางทํางานในภาคการทองเที่ยว  

เปนเหตุใหชาวประมงสวนใหญจึงใหความสําคัญกับความขัดแยงในการใชทรัพยากรที่เกิดขึ้น “ภายใน” หมู
ชาวประมงดวยกันเอง จากมุมมองของชาวประมงรายยอย ความขัดแยงในการใชทรัพยากรในปจจุบัน (2549) ใน
อาวฉลองสามารถแบงออกไดเปนหกประเภทใหญ ๆ ดังนี ้

1. ประมงรายยอยกับเรือลากอวนพาณิชย; 
2. ประมงรายยอยกับประมงเชิงพาณิชยที่ใชไฟสอง; 
3. ประมงรายยอยกับพ้ืนที่คุมครอง; 
4. นักดําน้ําที่ทําลายลอบดักปลา; 
5. การทาํประมงเพ่ือจับปลาสวยงามกับพ้ืนที่คุมครอง; 
6. ประมงรายยอยและการเพาะเล้ียงสัตวน้าํกับการต้ังถ่ินฐานใกลชายฝงอันเปนเหตุใหเกิดมลพิษทาง

น้ํา 

ภาพ 14. ตัวอยางของความขดัแยงในการใช ทรัพยากรชายฝงในพ้ืนที่เกาะแกวใหญและเกาะแกวนอย ดานใต
ของแหลมพรหมเทพ อาวฉลอง (2549)

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรชายฝง 
ประมงรายยอยกับเรือลากอวนพาณิชย 
ประมงรายยอยกับประมงเชิงพาณิชยที่ใชไฟสอง 
ประมงรายยอยกับพ้ืนที่คุมครอง 
นักดําน้ําที่ทําลายลอบดักปลา 
การทําประมงเพ่ือจับปลาสวยงามกับพ้ืนทีคุ่มครอง 
มลพิษทางน้ํา/น้ําเสีย 
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ภาพ 15: ความขดัแยงในการใชทรัพยากรชายฝงในอาวฉลอง ที่นาประหลาดใจคือความขัดแยงสวนใหญเกิดจากการทําประมง แตแทบไมมคีวามขัดแยงที่สํารวจพบระหวางภาค
ประมงกับการทองเที่ยว ซึ่งเปนแหลงรายไดสําคัญในอาว และมักเปนกิจกรรมที่ใชพื้นที่รวมกัน (โปรดดูภาพดานลาง)  

 

 

 

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรชายฝง 
ประมงรายยอยกับเรือลากอวนพาณิชย 
ประมงรายยอยกับประมงเชิงพาณิชยที่ใชไฟสอง 
ประมงรายยอยกับพืน้ที่คุมครอง 
นักดาํน้ําที่ทําลายลอบดักปลา 
การทําประมงเพื่อจับปลาสวยงามกับพืน้ที่คุมครอง 
มลพิษทางน้าํ/น้ําเสีย 
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อยางไร?  
การวางแผนพื้นท่ีชายฝงในอาวฉลอง 

หลักการท่ัวไปของการวางแผนพ้ืนท่ีชายฝง 

การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในระยะยาวและยั่งยนืจะตองเปนไปตามหลักการเดียวกันกับการ
จัดการชายฝงอยางเปนองครวม  โดยเปาหมายของการวางแผนควรสอดคลองกับหลักการ
เหลานีใ้หมากที่สุด แมวาบางหลักการอาจไมสามารถปฏบัิติไดในบางชวงเวลา แตก็ไมควร
ถือวาเปนอุปสรรคโดยถาวร ผูตัดสินใจและผูมีสวนไดสวนเสียจะตองพยายามหาทางกําจัด
อุปสรรคที่ขดัขวางการวางแผนและการพัฒนาอยางตอเนื่อง เราอาจกลาวย้าํในทีน่ี้วา

ประเทศไทยตองปฏิบัติตามหลักการนี ้ เนื่องจากไดลงนามในความตกลงนานาชาติหลายฉบับ ซึ่งประกาศ
หลักการเหลานี้ ตารางตอไปนี้แสดงใหเหน็วาหลักการสําคัญบางสวนสอดคลองกับการวางแผนพ้ืนที่ชายฝงทีม่ี
ความยั่งยนืดานส่ิงแวดลอม 

หลักการพัฒนาและวางแผน
ท่ัวไป 

การนําการวางแผนพ้ืนท่ีชายฝงไปใชบางกรณี 

หลักการตดัสินใจอยาง
ระมัดระวัง 
การตัดสินใจอยูบนฐานขอมูลดีที่สุด
ที่มีอยู และเปนไปไดและเหมาะสม
ที่สุด โดยมีการนําวธิีการที่
สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจและ
สังคมมาใช ทั้งนี้เพ่ือกระตุนใหเกิด
การอนรุักษและการใชความ
หลากหลายทางชีวภาพและ
ทิวทัศนอยางยั่งยนื 

หลักการหลีกเลีย่ง 
ตามวธิีการที่เหมาะสม เรา
จําเปนตองมีการประเมนิผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมของโครงการที่อาจ
สรางผลกระทบใหญหลวงใหกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทิวทัศน ทั้งนี้เพ่ือหาทางหลีกเล่ียง
ผลกระทบดังกลาว และหากมีความ
เหมาะสมจะตองสงเสริมให
สาธารณะมีสวนรวมในกระบวนการ
เหลานัน้ หลักการนี้ควรครอบคลุม
ถึงทุกโครงการที่เก่ียวของกับการ
นําสัตวหรือพืชตางถ่ินเขามาหรือ
การปลอยส่ิงมชีีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม 

หลักการปองกนัลวงหนา 
เปนกระบวนการอันเหมาะสมเพ่ือ
หลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบของ
กิจกรรมทีม่ีตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพและทวิทัศน  

การพัฒนาของภาคสวนอยางเปนองครวมในการจัดการพ้ืนท่ีชายฝง  
หากเปนไปได เราควรสงเสริมการพัฒนาภาคเศรษฐกิจ-สังคมอยางเปนองค
รวม การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงควรดําเนินไปโดยมีการประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมอยางรอบดาน ทั้งนี้เพ่ือชวยใหความสามารถในการฟนตัวและ
ความสามารถในการรองรับภาระทางส่ิงแวดลอมไมถูกใชจนเกินขอบเขตทั้งใน
ระยะส้ันและยาว นอกจากนัน้ กิจกรรมในพ้ืนทีร่ับน้าํซึ่งจะสงผลกระทบตอพ้ืนที่
ชายฝง ควรดําเนินไปภายใตโครงการคุมครองพ้ืนทีร่ับน้าํ หลักการเชนนี้ควร
ครอบคลุมถึงกิจกรรมที่เก่ียวของกับการเคล่ือนยายตะกอนและสงผลกระทบ
ตอคุณภาพและปรมิาณของน้าํ รวมทั้งกิจกรรมที่ทาํใหเกิดขยะตามชายฝง 

พ้ืนท่ีปลอดการพัฒนา 
ควรมีการกําหนดพ้ืนที่ปลอดการพัฒนา ทั้งนี้เพ่ืออนุรักษแนวชายฝงที่ยังไมได
รับการพัฒนาเพ่ือการใชประโยชนในปจจุบันและอนาคต และหากจาํเปนจะมี
สวนชวยลดผลกระทบในดานน้ําทวม ระดับน้าํทะเลหนุนสูงและ/หรือการกัด
เซาะ พ้ืนที่ดังกลาวควรครอบคลุมพ้ืนทีท่ะเลและชายฝงและระบบนิเวศและ
แหลงอาศัยชายฝง รวมทั้งพ้ืนที่คุมครองเพ่ือการรักษาสภาพทิวทัศนและการ
จัดทําเปนพ้ืนที่กันชนเพ่ือแกปญหาระดับน้ําทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นโดยทั่วไปใน
ระดับต้ังแต 100-300 เมตร จากระดับน้าํทะเลกลาง (หรือควบคุมใหอยูใน
ระดับการขึ้นลงตามที่คาดการณไว) และเปนพ้ืนที่กันชนกับนานน้าํทะเล ควรมี
การประกาศพ้ืนที่ปลอดการพัฒนาในระยะ 50-100 เมตรของแมน้าํ (โปรดดู
หัวขอเรื่องพ้ืนทีร่ับน้าํ) โดยควรมีการลดหรือหลีกเล่ียงโครงการใหม ๆ ซึ่งทาํ
ใหตองมีการถมทะเลขนาดใหญ การขุดลอก หรืองานดานวิศวกรรมเพ่ือรักษา
ชายฝง 
 การคุมครองพ้ืนท่ีชายฝงและทิวทัศนในทะเล 
ทิวทัศนชายฝงและทะเลนับเปนทิวทัศนที่มีคาและนาดึงดูดใจมากที่สุดใน
ประเทศไทยอยางหนึ่ง ทั้งนี้เปนผลมาจากลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติ เราจึง
ควรหาทางคุมครองพ้ืนที่ตามธรรมชาติที่เหลืออยูใหปลอดจากการพัฒนา ซึ่ง
อาจเปนปจจัยทีน่ําไปสูการทาํลายคุณคาเหลานี ้ พ้ืนทีพิ่เศษที่สุดควรปลอด
พนหรือใหมีการพัฒนาอยางจาํกัด ทั้งนี้เพ่ือใหคนทั่วไปสามารถเขาถึงไดและ
เพ่ือใหเกิดสภาพที่ดีของทิวทศัน  

การคุมครองชีวิตและการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย 
ชายฝงในประเทศไทย โดยเฉพาะปาชายเลน ทาํหนาที่สําคัญในการคุมครอง
ชีวิตและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย การคุมครองชายฝงจึงควรนําไปสูความ
ปลอดภัยของผูที่อาศัยในบริเวณนัน้ดวย  

ปองกันการเขามาของสิง่มีชีวิตตางถิ่น 
การเขามาของส่ิงมชีีวิตตางถ่ิน ซึ่งอาจเกิดจากการเพาะเล้ียงสัตวน้าํหรือการ
ขนสง อาจทําใหเกิดความเส่ียงอยางมากตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เราจึงควรหาทางปองกันไมใหเกิดการนําเขาส่ิงมีชีวิตตาง
ถ่ิน 
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หลักการของการเปลีย่น
ตําแหนงโครงการ 
กิจกรรมใด ๆ ทีน่ํามาซึ่งอันตราย
และไมสามารถหลีกเล่ียงได ใน
กรณีที่เปนไปไดควรมีการยาย
กิจกรรมเหลานัน้ไปยังพ้ืนที่ทีจ่ะทํา
ใหเกิดผลกระทบนอยลง 

อนุญาตใหมีกิจกรรมท่ีตองพ่ึงพากบัชายฝงในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง
เทานัน้ 
ขนาดของกิจกรรมในพ้ืนที่ชายฝงควรมีความเหมาะสมเมื่อคํานึงถึงลักษณะ
ทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและกายภาพของพ้ืนที่ใกลเคียง และควรสงเสรมิใหมี
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน พ้ืนที่ชายฝงหลายแหงไดรับการ
พัฒนาอยางมาก อันเปนเหตุใหเกิดการสูญเสียแหลงอาศัยจาํนวนมาก 
ในขณะที่มีพ้ืนที่อีกมากที่อยูใตแรงกดดันของการพัฒนา โครงการพัฒนาใหม 
ๆ ทีไ่มตองพ่ึงพาส่ิงแวดลอมชายฝง (ทั้งทางกายภาพ วัฒนธรรม สังคม) ควร
ต้ังอยูนอกพ้ืนทีช่ายฝง กิจกรรมทีม่ีอยูและสงผลกระทบตอแหลงอาศัยชายฝง
และเปนอันตรายตอระบบนิเวศชายฝงก็ควรทีจ่ะยุติลง ควรมีการกันพ้ืนที่ไว
ใหกับโครงการใหมในอนาคต (ทีม่ีความยั่งยืน) ซึ่งจาํเปนตองต้ังอยูบริเวณ
ชายฝง 

หลักการชดเชยทางนิเวศ 
จะตองมีการสรางความสมดุลให
เกิดขึ้น ทั้งนีใ้นกรณีของการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพทีท่ําให
เกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอ
พ้ืนทีซ่ึ่งมีคุณคาความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง ในกรณีที่เปน
โครงการที่ไมอาจหลีกเล่ียงได ก็
ควรมีการหาทางชดเชยดวย
มาตรการดานอนรุักษ 

การปองกนัการขาดดุลของแหลงอาศยัชายฝง 
ลักษณะและทิวทศันตามธรรมชาติที่สําคัญอยางเชน แหลงอาศัยของพืช
พรรณและสัตวปาที่สําคัญ ควรไดรับสถานะการคุมครองทีเ่ขมงวด ในกรณีทีม่ี
การนาํพ้ืนที่ทีม่ีคุณคาเหลานีไ้ปใชเพ่ือการพัฒนา ควรจะมีการกันพ้ืนที่อ่ืนทีม่ี
ขนาดเดียวกันหรือใหญกวาเพ่ือการอนรุักษเอาไว ทั้งนี้เพ่ือใหมีการอนุรักษ
แหลงอาศัยตามชายฝงใหอยูในปรมิาณเทาเดิม หรือหากเปนไปไดใหเพ่ิมขึ้น
อีก 

หลักการความม่ันคงดานนิเวศ 
เราควรคุมครองกระบวนการดาน
นิเวศที่ชวยใหส่ิงมีชีวิตอยูรอดได 
รวมทั้งการคุมครองแหลงอาศัย 

คุมครองและสงเสริมกระบวนการชายฝง 
การอนรุักษลักษณะตามธรรมชาติของระบบที่มีพลวัต อยางเชน เนนิทราย 
หาดและที่ลุมช้ืนแฉะ หนาผาตรงทะเล สามเหล่ียมดินดอน และปากแมน้าํ จะ
ชวยสงเสรมิความสามารถในการฟนตัวของชายฝงในกรณีที่เกิดปญหาการกัด
เซาะชายฝงและการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ําทะเล การเคล่ือนยายตะกอนตาม
ธรรมชาติ (จากผนืดินสูทะเล จากทะเลสูชายฝงและตามแนวชายฝง) เปน
พ้ืนฐานใหเกิดความหลากหลายของระบบชายฝง การพัฒนาใด ๆ ที่เปน
อุปสรรคตอกระบวนการเหลานี้ (ต้ังแตการจัดทาํเขื่อนปองกันคล่ืนไปจนถึงการ
กอสรางโรงแรมเปนทิวแถว) ไมเพียงจะทาํลายคุณคาของธรรมชาติอันมี
พลวัตเทานัน้ แตยังอาจทาํใหเกิดผลเสียที่ไมคาดคิดและรุนแรงในดานอ่ืน ๆ 
ในกรณีที่เหน็ความสําคัญของการคุมครองชายฝง การทาํงานอยางสอดคลอง
กับกระบวนการตามธรรมชาติแทนทีจ่ะฝนธรรมชาติจะมีประสิทธิภาพมากกวา 
และเราควรใชวัสดุที่หาไดตามธรรมชาติในทองถ่ิน (อยางเชน ทราย กอน
กรวด) แทนที่จะใชโครงสรางถาวร ในกรณีที่เปนไปได เราไมควรขยาย
สาธารณูปการที่เปนอุปสรรคที่สงผลกระทบทั้งโดยทางตรงหรือทางออมตอ
ระบบนิเวศ 

ปองกันการแบงแยกแหลงอาศยั 
โครงการพัฒนาใหม ๆ ในพ้ืนที่ชายฝงควรต้ังอยูติดกับ (ในทิศทางของพ้ืนดิน) 
โครงการพัฒนาที่มีอยูแลว หรือติดกับพ้ืนที่ชายฝงซึ่งมีการทาํลายสภาพตาม
ธรรมชาติไปบางแลว เราไมควรแบงแยกและทําลายแหลงอาศัยตามธรรมชาติ 
โดยเฉพาะแหลงอาศัยทีม่ีพลวัตอยางเชน เนินทรายและแหลงอาศัยอ่ืน ๆ ที่
อยูคาบเก่ียวระหวางพ้ืนดินกับทะเล 

การสรางและรักษาระเบียงทางนิเวศ 
ส่ิงมีชีวิตที่อพยพเคล่ือนยายตองใชแหลงอาศัยหลายแบบ หรือตองอาศัย
แหลงอาศัยช่ัวคราวตามแนวเสนทางการอพยพ ซึ่งมีลักษณะเหมือนเปนหวง
โซ ที่อาจมคีวามสําคัญอยางมากตอความอยูรอดของส่ิงมีชีวิตเหลานั้น การ
ทําลายหวงโซอาจสงผลกระทบอยางรนุแรงตอส่ิงมีชีวิต ในกรณีเลวรายที่สุด
อาจทาํใหสูญพันธุ สัตวน้าํ (โดยเฉพาะปลา) อพยพระหวางแหลงอาศัยใน
แมน้าํกับทะเล และกระทั่งระหวางทะเลดวยกัน ในบางครั้งมีการอพยพเปน
ระยะทางยาวไกล สัตวเล้ียงลูกดวยนมทางทะเลและนกทะเลจํานวนมากตอง
พ่ึงพาแหลงอาศัยชายฝงเพ่ือการเพาะพันธุและหากิน และมีชีวิตสวนใหญหมด
ไปกับการอพยพระหวางพ้ืนดินกับทะเล ส่ิงมชีีวิตแตละชนดิตองพ่ึงพาระเบียง
อันเปนเสนทางการอพยพ ซึง่อาจเปนพ้ืนที่ปกปด (พ้ืนทีอ่าศัยช่ัวคราว) หรือ
ตอเนื่อง (อยางเชน ชองแคบในทะเล) การรักษาความสมบูรณตามธรรมชาติ
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ของระเบียงเหลานี้จึงมีความสําคัญยิ่ง ในบางกรณี เราจาํเปนตองใชมาตรการ
เพ่ิมเติมซึ่งรวมทั้งการฟนฟูพ้ืนที่เส่ือมโทรมหรือการจาํกัดการใชประโยชนของ
บางภาคสวน ซึ่งตองอาศัยความรูวาระเบียงทางธรรมชาติเหลานี้อยูที่ใดและมี
การทาํงานอยางไร 

การกอสรางและถมทะเลโดยไมปลอยสารพิษ 
วัสดุที่ใชในการกอสรางตามแนวชายฝงไมควรประกอบดวยสารพิษ ซึ่งอาจ
แพรเขาสูระบบนิเวศชายฝงหรือทางทะเล หลักการนี้รวมไปถึงโครงสรางตาง 
ๆ อยางเชน เขื่อน ทาเรือและกําแพงกันคล่ืน รวมทั้งทรายและดินท่ีใชเพ่ือการ
ถมทะเลหรือการเพ่ิมสารอาหารใหกับชายหาด/แนวชายฝง 

หลักการของฟนฟู/บูรณะ  
ในกรณีที่เปนไปได ควรมีการฟนฟู
และ/หรือบูรณาการความ
หลากหลายทางชีวภาพและ
ทิวทัศน หากมีงานศึกษาทีพิ่สูจน
ไดวาสามารถฟนฟูสภาพด้ังเดิมได 
และมีการนาํมาตรการเพ่ือการฟนฟู
และการปรับสภาพของส่ิงมีชีวิตใกล
สูญพันธุ รวมทั้งการปรับตัวใหเขา
กับแหลงอาศัยตามสภาพที่
เหมาะสม 

การฟนฟูและบูรณะแหลงอาศยัชายฝง 
การบูรณะแหลงอาศัยควรเปนมาตรการสุดทาย เนื่องจากแหลงอาศัยใหมมัก
ไมมคีวามหลากหลายมากเทากับแหลงอาศัยเดิมที่ถูกทาํลายไป ดังนั้น เราจึง
ควรคุมครองแหลงอาศัยสําคัญทั้งในพ้ืนดินและทะเล ในกรณีที่ตองมีการ
บูรณะแหลงอาศัยใหมเพ่ือชดเชยกับการสูญเสียแหลงอาศัยที่มีคุณคานอย
กวาไป เราควรสรางแหลงอาศัยใหมขึ้นกอนที่จะมีการทําลายแหลงอาศัยเดิม 
และแหลงอาศัยใหมควรมีขนาดใกลเคียงหรือใหญกวาและมีคุณคามากกวา
แหลงอาศัยเดิมที่กําลังจะถูกทําลายไป 

หลักการการมีสวนรวมและการ
เขาถึงขอมูลของสาธารณะ 
เปนการแสวงหาความสนับสนนุ
อยางเพียงพอและเขมแข็งจาก
สาธารณะสําหรับมาตรการที่
สงเสริมความหลากหลายทาง
ชีวภาพและทวิทัศน โดยการมีสวน
รวมของเจาของที่ดินทั้งที่เปน
หนวยงานของรฐัและเอกชน ชุมชน 
นักวิทยาศาสตรและบุคคลอ่ืน ๆ 
รวมทั้งกลุมพลเมืองทีใ่ชประโยชน
จากที่ดินและทรัพยากรทางทะเล 
ใหพวกเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ มีการเผยแพรขอมูลผาน
ส่ือมวลชน และมีการบรรจุเนื้อหา
ของประเด็นเหลานีใ้นหลักสูตร
การศึกษา 

แนวชายฝงเปนสมบตัสิาธารณะ 
เราควรถือวาแนวชายฝงเปนสวนหนึ่งของมรดกตามธรรมชาติ และควร
หลีกเล่ียงไมใหมีการถือครองกรรมสิทธิ์เอกชนเหนือแนวชายฝง โดยหลักการ
แลว ควรมีการคุมครองสิทธขิองสาธารณะในการเขาถึงชายฝง โดยอาจมีการ
จํากัดเทาทีจ่ําเปนเพ่ือหลีกเล่ียงไมใหเกิดความขัดแยงกับความพยายามใน
การอนรุักษคุณคาตามธรรมชาติ การตัดสินใจใด ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ชายฝง ควรอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมอยางเต็มที่ของสาธารณะ 

*ปรับปรุงจากจรรยาบรรณสําหรับพ้ืนที่ชายฝงของประชาคมยุโรป 

ทิศทางการพัฒนาชายฝงในอาวฉลอง 

เชนเดียวกับที่อ่ืน ๆ การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการจดัการชายฝงอยางเปนองครวมใน
อาวฉลอง จะเกิดขึ้นไดก็ดวยการมีอยูของเง่ือนไขบางประการดังตอไปนี ้

1. เจตจํานงทางการเมืองเพ่ือแกไขความขดัแยงในพ้ืนท่ีชายฝง 

2. โครงสรางกฎหมาย การบริหารและการควบคุมท่ีเอือ้ตอการตัดสนิใจและดาํเนนิการตามนั้น 

3. จะตองมีการบังคบัใชกลไกเพ่ือใหมกีารปฏิบตัติามกฎระเบยีบ 

ในการวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในอาวฉลอง เราจะตองปฏบัิติตามขั้นตอนสําคัญบางประการ ซึ่งตองพ่ึงพาการ
ปรึกษาหารือและความรวมมืออยางกวางขวางกับหนวยงานของรัฐ หนวยงานในทองถ่ิน ผูวางแผนในแตละ
ภาคสวน อพช.และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ   
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ขั้นตอนสาํคัญเพ่ือการวางแผนพ้ืนท่ีชายฝงในอาวฉลอง 

1. จะตองมีความเขาใจและมีขอตกลงรวมกันทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการปรึกษาหารือและความรวมมืออยาง
กวางขวางกับหนวยงานของรฐั หนวยงานในทองถ่ิน ผูวางแผนในแตละภาคสวน อพช.และผูมีสวนไดสวน
เสียอ่ืน ๆ  ในกระบวนการวางแผน 

2. การจัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐาน ในรายละเอียดและเหมาะสมเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
กระบวนการชายฝงและระบบนิเวศ ลักษณะทางวฒันธรรมและการกําหนดขอบเขตของแผน 

3. การจัดต้ังกลไกเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณะในกระบวนการเหลานี ้ 
4. การประเมินผลการจัดการพ้ืนที่ชายฝงทั้งในอดีตและปจจบัุน 
5. การจาํแนกเปาหมายการพัฒนา ความเปนไปไดและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียทุกสวน 
6. การประเมิน โครงสรางการจัดการและกฎหมายทีม่ีอยู และการพัฒนากรอบขององคกร กฎหมายและ

การบรหิารที่จาํเปนเพ่ือการจดัการพ้ืนที่ชายฝงอยางเปนองครวม  
7. การกําหนดวตัถปุระสงคและลําดบัความสาํคัญทีชั่ดเจนในการวางแผน การจัดการและกิจกรรมของแต

ละภาคสวน 
8. การรางแผนเบื้องตนและโครงการซึ่งรวมทั้งมาตรการควบคุม อยางเชน ระบบการบังคับใชกฎหมาย 
9. การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (เชิงยทุธศาสตร) ของแผนและโครงการที่เสนอ  
10. การแสดงความเห็นของสาธารณะตอขอเสนอโครงการ ทั้งนี้ตามขอมูลทีม่ีการเผยแพรอยางเสรตีลอด

ทั่วกระบวนการ  
11. การปรับปรุงขอเสนอโครงการ  
12. การดําเนนิงานตามแผน  
13. การตดิตามและประเมินผลผลลัพธ 
14. การทบทวนและปรับปรุงแผนงาน  เมื่อปรากฏผลลัพธขึ้นแลว หรือเมื่อเกิดเง่ือนไขใหม ๆ ขึ้นมาซึ่งทํา

ใหตองมีการเปล่ียนแปลงแผน 

 การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงและการจัดการ
ชายฝงอยางเปนองครวมที่มปีระสิทธภิาพของ
หนวยชายฝงอาวฉลอง จะตองดําเนนิไป

พรอมกับการติดตามผลพ้ืนทีช่ายฝง  
(Coastal Zone Monitoring: CZMo) ที่ยั่งยนื
และเหมาะสมในพ้ืนที่เดียวกัน ควรมีการ
ติดตามผลและการจัดการทีม่ปีระสิทธผิลและ
ประสิทธภิาพ โดยอยูบนความรวมมือระหวาง
หนวยงานระดับจังหวัดและตําบลในทองถ่ิน

ทั้งสามแหง อาท ิตําบลราไวย ฉลองและวิชิต  

ในระหวางการประชุมกลุมผูมสีวนไดสวนเสีย
ในอาวฉลองซึ่งจัดขึน้เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 
2549 ที่อีเวสันรีสอรท หาดราไวย สามตําบล
ในหาดฉลองไดนาํเสนอบทสรุปเก่ียวกับการ

วางแผนพ้ืนที่ชายฝงรวมกันทัง้สามตําบล กิจกรรมเบ้ืองตนที่ผูมีสวนไดสวนเสียตกลงทีจ่ะทํารวมกันไดแก 1. การ
รวบรวมขอมูลและสารสนเทศในทองถ่ิน (ฐานขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ การจัดการทรพัยากรชายฝง สถานภาพ
การจัดการรวม และส่ิงแวดลอม) 2. การพัฒนาแผนการติดตามผลในทองถ่ิน และ 3. การพัฒนาฐานขอมูลการ
จัดการพ้ืนที่ชายฝงในทองถ่ิน   

สําหรับขอมูล ความชวยเหลือและคาํแนะนําเพ่ิมเตมิเกี่ยวกบัวิธีการท่ีเหมาะสม ทานสามารถตดิตอ
โครงการตดิตามผลแหลงอาศยัของโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง รวมท้ังการจัดทําแผนท่ี
ความเปราะบางและความออนไหวในเชิงภูมศิาสตร (S&VN) 
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ภาพ 16: เงื่อนไขเบื้องตนสําหรับการวางแผนพื้นที่ชายฝงในอาวฉลอง ขอเสนอแนะเพื่อทิศทางการพัฒนาในพื้นที่คุมครอง (เสนสีชมพู) ตั้งอยูบนสมมติฐานวามีการลงนามใน
ขอตกลงระหวางชุมชนประมงและหนวยงานและสถาบันวิจยัและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเลและปาชายเลน  ในการขออนุญาตเพื่อจัดกิจกรรมทางทะเลในพื้นที่
คุมครอง 

 

 

การวางแผนการใชประโยชนจากชายฝง 
ศักยภาพการทําประมงรายยอย  
ศักยภาพของการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
ศักยภาพของการทองเที่ยว (กิจกรรม) 
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ประมงและการเพาะเล้ียงสัตวนํ้า 

 
การวางแผนดานประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้ําในอาวฉลองควรประกอบดวย 
1. การจาํแนกและกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนของชายฝงที่ชัดเจน ทั้งเพ่ือการประมง 

การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการทองเที่ยว และใหสอดคลองกับขอเสนอตามที่ปรากฏในภาพ 16  
2. การสนทนาอยางสรางสรรครวมกับชุมชนประมงในทองถ่ิน 
3. การลดกิจกรรมการทาํประมงในพ้ืนที่ปะการัง 
4. การบังคับใชกฎหมายประมง อยางเชน เขตหวงหามในระยะ 2 กม. ที่กันไวเพ่ือประมงชายฝง 
5. การพัฒนาการติดตามผลอยางมีสวนรวม (ของชุมชน) ซึ่งเปนการติดตามผลตัวแปรดานส่ิงแวดลอม 

รวมทั้งการใชทรัพยากรชายฝงของบุคคล 
6. การฟนฟูสภาพตามธรรมชาติของบอเล้ียงสัตวน้าํที่ถูกทิ้ง หรือการแปรสภาพเปนพ้ืนทีท่องเที่ยว  
7. การเปล่ียนจากการเพาะเล้ียงสัตวน้าํขนาดใหญมาเปนการจัดทําบออนุบาลสัตวน้าํซึ่งสงผลกระทบ

ดานส่ิงแวดลอมนอยกวามาก และไมเปนการรบกวนตอภาคเศรษฐกิจหลักในอาวฉลองซึ่งไดแกการ
ทองเที่ยวตามแนวชายฝง  

 

การจัดการดานประมงในอาวฉลองควรอยูบนฐานการมีสวนรวม ทั้งนี้เพ่ือคุมครองระบบนิเวศชายฝงและทางทะเล
ในขัน้พ้ืนฐาน  การขาดขอมลูไมควรถูกนาํมาใชเปนขออางในการเล่ือนการบังคับใชมาตรการดานการอนุรักษที่มี
ประสิทธภิาพ ในกรณีที่เปนไปได ชุมชนประมงควรมีสวนรวมในการจัดการดานประมง ควรมีการยกเลิกวธิีการจับ
สัตวน้าํซึ่งสรางความเสียหายรายแรงหรือทาํใหระบบนิเวศชายฝงในอาวฉลองและนานน้ําใกลเคียงเส่ือมโทรม 
ทั้งนี้ควรใหความสําคัญกับวิธทีําประมงที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

แนวปฏิบตัิเพ่ือการทําประมงท่ีมคีวามรับผิดชอบตอสิง่แวดลอมและมีผลกระทบนอยในอาวฉลอง 

���� เพ่ือลดความเส่ียงเนื่องจากความเสียหายทีไ่มอาจแกไขได การทาํประมงตองอยูในระดับที่ไมสงผลให
เกิดการเปล่ียนแปลงของคุณลักษณะระบบนิเวศอยางมากหรือถาวร ทั้งนี้ควรมีการจํากัดปริมาณการจับ
สัตวน้าํ เพ่ือใหอินทรียวัตถุตามธรรมชาติมีเพ่ิมขึน้เมื่อมีการหยุดทาํประมง 

���� โดยหลักการแลว การทําประมงจะตองไมทําลายความสามารถของส่ิงมีชีวิตใด ๆ ที่จะรับมือกับความผัน
ผวนของส่ิงแวดลอม อันเปนผลที่เกิดจากธรรมชาติก็ดี หรอืเกิดจากมนุษยก็ดี 

���� การทาํประมงตองไมเปนภยัคุกคามตอส่ิงมีชีวิตหรือประชากรกลุมใด ทั้งไมขัดขวางการฟนตัวของ
ส่ิงมีชีวิตใกลสูญพันธุ 

���� การจับสัตวน้าํที่ไมใชเปาหมายหลักหรือสัตวน้าํทีม่ีขนาดเล็กเกินไป (ผลพลอยได) ควรลดลงสูระดับที่
ใกลศูนย สัตวน้ําซึ่งเปนผลพลอยไดที่จับไดไมควรถูกทิ้งไป แตควรมีการนาํขึ้นมาบนฝง เวนแตจะ
สามารถปลอยคืนสูทะเลไดอยางปลอดภัยและแข็งแรง 

���� ตองมีการกําจัดผลกระทบที่รายแรงของการทาํประมงที่มีตอแหลงอาศัย (อยางเชน ผลกระทบตอปะการัง 
แหลงหญาทะเล ซับสเตรทในทองทะเล)  

����  การทาํประมงทีไ่มคุมคาหรือการทาํประมงดวยจุดประสงคที่ไมคุมคา อยางเชนการทําประมงที่สรางความ
เสียหายตอไขปลา ควรถูกกําจัดใหหมดไป 
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จรรยาบรรณเพ่ือการประมงท่ีมคีวามรับผิดชอบ 

ภายหลังการประชุมส่ิงแวดลอมโลกครั้งแรกในป 2535 และการประชุมองคการสหประชาชาติ วาดวยการจับ
สัตวน้าํและการจับสัตวน้ําที่มกีารอพยพ ซึ่งจัดโดยองคการอาหารและเกษตร สหประชาชาติ (FAO) ไดมีการ
พัฒนาจรรยาบรรณโลกเพ่ือการประมงทีม่ีความรับผดิชอบขึ้นมา และประเทศตาง ๆ ใหการรับรองอยางเปน
เอกฉันทเมื่อเดือนตุลาคม 2538  

ในประเทศไทยมีการนาํจรรยาบรรณโลกเพ่ือการประมงมาใชต้ังแตป 2538 ซึ่งมีบทบัญญัติครอบคลุมอยาง
กวางขวาง ทั้งการจัดการและการดําเนนิงานดานประมง การเพาะเล้ียงสัตวน้าํ การพัฒนาใหการทําประมงเปน
สวนหนึ่งของการจัดการพ้ืนทีช่ายฝง การปฏิบัติและการคาหลังการทําประมง และการทาํวิจยัประมง มาตรการ
เหลานีไ้มใชแคเรื่องทางเทคนิค แตยังครอบคลุมถึงประเด็นดานสังคม อยางเชน การปฏิบัติตอผูทํางานใน
ภาคประมงอยางเปนธรรมและเทาเทียม ถือไดวาจรรยาบรรณโลกเพ่ือการประมงเปนกาวยางสําคัญสําหรับการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของทะเล 

เราสามารถพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวน้าํในอาวฉลองดวยหลายวิธีการ ซึ่งไมเปนการทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพของชายฝงและทะเล 

แนวปฏิบตัิเพ่ือการเพาะเลีย้งสตัวน้ําท่ีสรางผลกระทบนอยและมีความรับผิดชอบทางสิง่แวดลอมใน
อาวฉลอง 
���� เนื่องจากการอนุบาลสัตวน้ําใชพ้ืนที่และน้ําจาํนวนมาก กิจกรรมเชนนีจ้ึงมักมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

นอย หากมีการจัดทําในพ้ืนทีซ่ึ่งไดรับการพัฒนาตามชายฝง และในพ้ืนทีซ่ึ่งมีถนนเขาถึงอยูแลว  
���� เราสามารถลดปญหาการแพรสารพิษลงไดมาก หากมีการกําหนดพ้ืนที่การผลิตใหอยูในบริเวณทะเลที่

เปดหรือก่ึงเปด และมีระดับความลึกของน้าํอยางนอย 40 เมตร ไมวาในกรณีใด หนวยผลิตดังกลาวควร
ต้ังอยูไกลจากแนวปะการัง ปาชายเลนหรือแหลงหญาทะเล หนวยสนับสนุนควรจัดต้ังอยูบนชายฝงใน
พ้ืนทีซ่ึ่งมีการพัฒนาอยูแลว 

���� หนวยบรรจุและ/หรือแปรรูปสัตวน้าํควรต้ังอยูบนชายฝง อยางเชน ในแหลงอุตสาหกรรมที่มีอยู  
���� แหลงผลิตขนาดเล็กควรต้ังอยูบนชายฝง ใหหางออกจากชายหาด ในพ้ืนทีซ่ึ่งมีถนนเขาถึง ควรมีการ

ติดต้ังบอเล้ียงปลาบนพ้ืนดิน และมีการฝงระบบทอและบริการตาง ๆ ใตดิน 
���� แหลงเพาะเล้ียงสัตวน้าํสามารถลดการปลอยสารอาหารและความสูญเสียได ดวยการพัฒนาและใชวธิีการ

ใหอาหารและการเลือกชนิดอาหารสัตวน้าํที่เหมาะสม (ควรเปนอาหารแหง)  
���� โรงงานบําบัดพิเศษเปนวิธีการที่มีประสิทธภิาพในการกําจดัของเสียที่เปนของแข็ง สารเคมีและเวชภัณฑ 

และสารอาหารหรือส่ิงแปลกปลอมอ่ืน ๆ กอนที่จะปลอยสูทะเล 
���� ควรมีการนาํน้าํที่ปลอยออกจากบอปลาไปใชเพ่ือการเกษตร 
���� ควรมีการหามการใชสารเคมพิีษในบอปลา ควรมีการซักหรือทําใหลอบตาขายแหง แทนที่จะใชสารชําระ

ลางที่เปนพิษ   
���� ควรมีการปฏิบัติตามขั้นตอนตาง ๆ เพ่ือปองกันไมใหสัตวน้ําในบอออกไปสูภายนอกและมกีารปะปนกับ

ส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ 
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การทองเท่ียว 

การวางแผนดานการทองเท่ียวในอาวฉลองควรประกอบดวย  
1. การปฏิบัติตามมาตรการของรฐับาลไทยทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางชัดเจนและเครงครัด ในสวน

ที่เก่ียวกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอมของการพัฒนา (การวางแผน) ชายฝง 
2. การจาํแนกและกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนของชายฝงที่ชัดเจน ทั้งเพ่ือการประมง 

การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการทองเที่ยว ทั้งนีใ้หสอดคลองกับขอเสนอและตามที่ปรากฏในภาพ 16  
3. การสนทนาอยางสรางสรรคระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการทองเที่ยว ซึ่งรวมทั้งชุมชนชายฝงและ

ชาวประมงชายฝง  
4. การพัฒนาระบบจัดการของเสียที่เปนของแข็งอยางมีประสิทธภิาพตามเกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง  
5. การรณรงคใหขอมูลและความรูในอุตสาหกรรมทองเที่ยว ธุรกิจเรือและนักทองเทีย่วใหทราบถึงกฎ

และระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมตามชายฝงและทะเล 
6. การกําหนดและการบังคับใชพ้ืนที่เพ่ือการอนรุักษอยางมีประสิทธภิาพ ซึ่งตองปลอดจากกิจกรรม

ทองเที่ยวในอาวฉลอง 
7. การจัดต้ังกองกําลังตํารวจทองเที่ยวทางน้าํโดยความรวมมดืกับหนวยตรวจการณชายฝงและ

กองทัพเรือ   

การทองเทีย่วถือวาเปนอุตสาหกรรมที่เติบโตรวดเร็วที่สุดในอาวฉลอง และไดกลายเปนแหลงรายไดสําคัญที่สุด 
และเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายฝงและชุมชนในดานใตของภูเก็ต แนวโนมทีผ่านมา (โครงการ
จัดการทรัพยากรชายฝง 2547) ช้ีใหเห็นวานักทองเที่ยวที่มายังอาวฉลองมีความสนใจตอการทองเทีย่วที่มี
คุณภาพดีขึน้ มีความสนใจตอการทองเทีย่วเชิงนิเวศและแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ แมวาชุมชนหลายแหงจะ
ไดรับประโยชนจากความเจรญิที่มาจากการทองเที่ยว แตผลกระทบดานสังคมและวฒันธรรมก็ยังเปนปญหา
สําคัญ มีความเส่ียงวาการพัฒนาทีม่ากเกินไปและความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอมเนือ่งมาจากการพัฒนาการ
ทองเที่ยว อาจสงผลกระทบดานลบ และเปนเหตุใหแหลงทองเที่ยวสําคัญสูญเสียความงามไป 
ที่อาวฉลอง การเกษตร ประมง การเพาะเล้ียงสัตวน้าํและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดเส่ือมความสําคัญลงในชวงหลาย
ปที่ผานมา และถูกทดแทนดวยการทองเทีย่ว ซึ่งมีสวนชวยชดเชยรายไดที่สูญหายไป อยางไรก็ตาม การทาํให
เกิดความหลากหลายเปนหนึง่ในหลักการสําคัญ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการฟนตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนที ่ ๆ ที่
มีขนาดเล็กอยางเชน อาวฉลอง การวางแผนพ้ืนที่ชายฝงในอาวฉลองควรดําเนนิตอไปโดยคํานึงวา การ
พัฒนาการทองเทีย่วเปนโอกาสสําคัญทีจ่ะสรางความเขมแข็งใหกับการเกษตร การประมง หตัถกรรมทองถ่ินและ
อ่ืน ๆ  
หลังจากการเติบโตอยางมากของการเพาะเล้ียงสัตวน้ําซึ่งทําลายส่ิงแวดลอมในชวงปลายศตวรรษทีผ่านมา 
ในชวงกวา 10 ปที่ผานมา ไดเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวดวยความเร็วและระดับทีไ่มเคยมีมากอน ซึ่งสงผล
กระทบมหาศาลตอส่ิงแวดลอมชายฝงของชายฝงหลักในอาวฉลอง ในทางตรงขาม เกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง
จนถึงปจจุบันยังไมไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวมากนกั แตก็ไมชวยใหเกิดการอนรุักษส่ิงแวดลอมตามเกาะ
แกงเหลานัน้ เนื่องจากการทําประมงที่ทาํลายลางและเขมขนมีสวนทาํลายระบบนิเวศปะการังตามแนวชายฝงใน
เกาะเหลานั้นดวย ปะการังสวนใหญในอาวฉลองกําลังฟนสภาพจากผลกระทบของมนุษย และคงตองใชเวลาอีก
หลายทศวรรษกวาจะเปนปรกติ เราตองใหการดูแลอยางเต็มที ่ ทั้งนี้เพราะการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึน้จะไมชวย 
“ชดเชย” กับความเสียหายทางส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการทาํประมงชายฝง  
ผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาในอาวฉลองตองยอมรับวาการวางแผนอุตสาหกรรมทองเที่ยวในทองถ่ินตางจาก
การวางแผนในภาคเศรษฐกิจ เนื่องจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมตามชายฝงจะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวโดยตรง ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของการทองเที่ยวในอาวฉลองในปจจุบัน สามารถแบง
ออกไดเปนสองสวนหลัก ๆ ไดแก การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (อยางเชน โรงแรม รานอาหารตามชายหาด ที่
จอดเรือ ถนน ฯลฯ) และกิจกรรมนันทนาการที่เก่ียวของกับการทองเทีย่ว (กีฬาทางน้ํา การทาํทางไปสูชายหาด 
และที่จอด ฯลฯ)  
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แนวปฏิบตัิเพ่ือการทองเท่ียวท่ีสรางผลกระทบนอยและมีความรับผิดชอบทางสิง่แวดลอมในอาว
ฉลอง 
���� กอนที่จะมีการพัฒนาโครงการตามชายฝง จะตองมีการศึกษาอยางถ่ีถวนในทางธรณีวิทยาและอุทก

ศาสตรชายฝงของอาวฉลอง 

���� จะตองมีการจาํแนกความสามารถในการรองรับผลกระทบของส่ิงแวดลอมชายฝง (ระบบนิเวศ) ในอาว
ฉลอง โดยเปนการศึกษาเชิงวิทยาศาสตรอยางเหมาะสม 

���� การพัฒนาที่ไมตองพ่ึงพาพ้ืนที่ชายฝง ควรต้ังอยูนอกพ้ืนทีช่ายฝงของอาวฉลอง 

���� ควรมีการสงเสริมและ/หรือพัฒนาแหลงทองเที่ยวบนฝงมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือลดแรงกดดันที่เกิดขึ้นกับระบบ
นิเวศชายฝง อันทีจ่ริงจนถึงปจจุบันภูเก็ตเปนจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวบนฝงหลายแหง 

���� ควรมีการพัฒนาการทองเที่ยวที่ชวยคุมครองและสงเสรมิความหลากหลายทางส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและ
สังคมในพ้ืนที่อาวฉลอง  

���� เมื่อมีการวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบอเล้ียงสัตวน้าํที่ถูกทิ้ง 
รัฐบาลอาจใหเงินอุดหนนุ (บางสวน) สําหรับคากอสรางเพ่ิมเติม และอาจมีการเก็บภาษีเพ่ือชดเชยจาก
ผูพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

���� ควรมีการกําหนดมาตรการเพ่ือรักษาใหชายหาดสะอาดและปลอดจากขยะ โดยมีการติดต้ังที่ทิ้งขยะและ
สุขาอยางพอเพียง  

���� หนวยงานในทองถ่ินควรจดัและสงเสริมกิจกรรมที่ชวยทําความสะอาดชายหาดเปนประจาํ 

���� รานคา รานอาหาร โรงแรมและธุรกิจอ่ืน ๆ ซึ่งต้ังอยูใกลทะเล ควรมแีนวปฏิบัติเพ่ือการจดัการของเสียที่
เหมาะสม ซึ่งรวมทั้งการลดปริมาณของเสียและการปองกันไมใหของเสียแพรออกสูส่ิงแวดลอมในทะเล 
ทั้งยังควรรณรงคใหลูกคาลดการทิ้งขยะ โดยมีการติดต้ังถังขยะใหพอเพียง  

���� ควรสงเสรมิใหธรุกิจและรานอาหารหลีกเล่ียงการใชหรือการขายสินคาแบบใชแลวทิ้งเลย อยางเชน น้าํด่ืม
ในขวดพลาสติก 

���� ควรมีการออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวในอาวฉลองใหม เพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบที่
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของการพัดพาตะกอน ระบบธรณีวิทยาของแนวชายฝงและ/หรอืคุณภาพน้าํ 

���� กอนที่จะมีการพัฒนาดานการทองเที่ยวเพ่ิมเติมตามเกาะตาง ๆ ในอาวฉลอง ควรมีการพัฒนามาตรการ
เพ่ือจัดการกับของเสียที่เปนของแข็งกอน 

���� ควรหลีกเล่ียงการแทรกแซงที่จะรบกวนแบบแผนการไหลของน้ําตามธรรมชาติ 

���� ควรหลีกเล่ียงการถมทางทาํถนนหรือทาํที่จอดรถจนมากเกินควร  

���� การออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการทองเที่ยวควรเนนที่การปองกันเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอพืช
พรรณตามธรรมชาตินอยที่สุด ในกรณีที่เปนไปได ควรมีการนําพืชพรรณในทองถ่ินมาใชเพ่ือการจัด
ทิวทัศน 

���� ในระหวางการกอสราง ควรหลีกเล่ียงการสรางผลกระทบหรือการทําลายระบบนิเวศชายฝง 

���� ควรหลีกเล่ียงหรือลดการใชเทคนิคการกอสรางที่ทาํใหการสะสมตะกอนเพ่ิมขึ้น ทั้งนีค้วรกําหนดใหมีการ
ดําเนนิงานตามหลักการที่สอดคลองกับฤดูกาลหรือระบบอุทกศาสตรในแตละวัน อยางเชน เรื่องน้าํขึ้นน้ํา
ลง เพ่ือจํากัดผลกระทบที่เกิดขึ้น 

���� ควรมีการรวบรวมน้ําเสียที่ปลอยออกจากแหลงทองเที่ยว และไมวาในกรณีใดก็ตาม ไมควรอนุญาตใหมี
การปลอยน้ําเสียเหลานั้นเขาสูระบบนิเวศชายฝงตามธรรมชาติโดยไมมีการบําบัด 

���� ควรมีการติดตามผลกระทบของการทองเทีย่วที่มีตอส่ิงแวดลอมชายฝงอยางตอเนื่อง 

���� การพัฒนาการทองเที่ยวจะตองตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ิน โดยไมไปลดทอนคุณคาทาง
ธรรมชาติหรือวฒันธรรมซึ่งชวยดึงดูดนักทองเที่ยว 

���� เราจะตองสนับสนนุชุมชนทองถ่ินอยางเชน การใชและสงเสริมสินคาทีผ่ลิตไดในทองถ่ิน 

���� จะตองใหความสําคัญตอทัศนะของชุมชนทองถ่ินและประชาสังคมในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว
ต้ังแตขั้นแรก ๆ  

���� ควรมีการแบงพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนดานนันทนาการ (โดยใหสอดคลองกับฤดูกาล) หรือพ้ืนที่
ธรรมชาติและการอนรุักษสัตวปาและจะตองกําหนดพ้ืนทีซ่ึ่งปลอดจากการรบกวนในแหลงอาศัยของ
ส่ิงมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ 
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การศึกษา 

การใหความรูตอนักทองเที่ยว ธรุกิจทวัรและเจาหนาที่เก่ียวกับการลดผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอม ควรเปนองคประกอบอยางหนึ่งในแผนพัฒนาการทองเที่ยว
สําหรับอาวฉลอง ควรมีการจดัต้ังศูนยนักทองเที่ยวชายฝง มีการทาํใหนาสนใจและ
นาดึงดูดใจเพ่ือกระตุนใหนักทองเที่ยวมาใชประโยชน เพ่ือลดตนทนุ ศูนยขอมูล
เชนนั้นอาจต้ังอยูในอาคารแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิม ซึ่งเปนบริเวณทีม่ี

นักทองเที่ยวผานไปมามาก อยางเชน พิพิธภัณฑสัตวน้าํภูเก็ต ควรมีการพัฒนาส่ือหรือแนวปฏิบัติซึ่งใหความรู
อยางงาย ๆ (โปรดดูดานลาง) และเนนถึงการใหความเคารพตอส่ิงแวดลอมและวฒันธรรมในทองถ่ิน และมีการ
เผยแพรส่ือเหลานั้นตามโรงแรมขนาดใหญ  

รายการท่ีควรปฏิบตัสิําหรับนักทองเท่ียว 

นักทองเที่ยวควรไดรับรายการที่ควรปฏิบัติจากบริษัททองเที่ยว บริษัททัวรและ/หรือเจาของโรงแรม เมื่อพวก
เขาเดินทางมาถึงอาวฉลอง หรือกอนหนานั้น รายการตอไปนี้เก่ียวของกับแนวปฏิบัติสําหรับพ้ืนที่ชายฝง 

���� ใหความเคารพตอพ้ืนดิน น้าํ แหลงวฒันธรรมหรือประวัติศาสตรและชุมชนทองถ่ิน 
���� หากเปนไปไดใหเลือกใชบริการบริษัททวัรซึ่งมนีโยบายอยางเปนลายลักษณอักษรที่สงเสริมการคุมครอง

ดานส่ิงแวดลอม 
���� สังเกตและปฏิบัติตามขอมูลบนปายและกระดานประกาศขาว 
���� ใหเดินตามเสนทางและ/หรือทางเดินปาที่กําหนด เพ่ือปองกันการกัดเซาะ 
���� มีความสุขแตไมรบกวนสัตวและพืชในทองถ่ิน โดยเฉพาะปะการังและปาชายเลน 
���� ใหปฏิบัติตามกฎเกณฑสําหรบัพ้ืนที่หามเขาและการปดทะเลในบางฤดูกาล ใหปฏิเสธการทองเที่ยว

ในชวง 
���� นั้นแมจะมผีูเสนอใหทาํกิจกรรมหรือเดินทางไดก็ตาม 
���� ในการไปชมแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติที่ออนไหว เราไมควรไปเปนกลุมใหญ (10 คนหรือมากกวานั้น) 

ทั้งนี้เพ่ือลดผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้น 
���� ใหอยูหางจากสัตวปาตามแนวชายฝงและในทะเล ไมมีการใหอาหารหรือสัมผัส 
���� หลีกเล่ียงการทาํเสียงดังทั้งระหวางอยูเหนือน้ําและใตน้าํ 
���� ไมซื้อปะการัง หอยหรือของฝากที่ทาํจากธรรมชาติ 
���� ควรใชเบ็ดราวในพ้ืนทีซ่ึ่งไดรบัอนุญาต โดยไมใชเบ็ดราวในพ้ืนที่คุมครองทางทะเล 
���� หลีกเล่ียงการซื้อสินคาที่มีการหอหุมมากเกินไปหรือเปนสินคาที่ขายพรอมกับภาชนะบรรจุที่ไมสามารถ

นําไปคืนได 
���� หลีกเล่ียงการใชถุงพลาสติก! 
���� ใชถังขยะหรือถังใสวัสดุหมุนเวียนใชไดอีก ในกรณีซึ่งไมมถัีงขยะ ใหเอาขยะติดตัวไปดวยและนาํไปทิ้ง

ภายหลัง 
���� หลีกเล่ียงการใชน้ําอยางส้ินเปลือง อยางเชน การอาบน้าํชวงส้ัน ๆ การปดน้ําในระหวางแปรงฟนและ

รายงานเมื่อมนี้ํารั่วใหทางการทราบ 

การลดมลพิษทางเสียง 
ควรมีการจาํกัดความเร็วของเรือยนตทุกชนิดที่วิ่งไปมาในอาวฉลองใหอยูที่ไมเกิน 5 นอ็ต รวมทั้งในดานเหนือ
และตะวันออกระหวางเกาะโหลนและแหลมพันวาและแหลมพรหมเทพ สําหรับพ้ืนที่ในระยะ 100 เมตรหรือนอย
กวานั้นจากแนวปะการัง และระยะ 200 เมตรหรือนอยกวานั้นจากแนวปาชายเลน ควรมกีารจาํกัดความเรว็ไมเกิน 
3 น็อต  

ไมควรอนญุาตใหมีการเลนเจต็สกีหรือพาหนะอ่ืนใดทีม่ีเสียงดังในพ้ืนที่ออนไหว อยางเชน ในระยะเหนือหรืออยู
ใกล (100 เมตร) จากแนวปะการังหรือปาชายเลน หรือในพ้ืนที่ซึ่งประชาชนเดินทางมาเพ่ือแสวงหาความสงบ
ตามธรรมชาติ 



 

 31 

รายการท่ีควรปฏิบตัสิําหรับผูขบัขี่เรือ 

แนวปฏิบัติสําหรับผูขับขี่เรือเพ่ือนันทนาการในอาวฉลอง ควรประกอบดวยมาตรการเพ่ือการอนรุักษดังนี ้
���� ใหศึกษากฎและระเบียบในทองถ่ินเก่ียวกับการใชเรือในอาวฉลอง และนานน้ําใกลเคียงอยางละเอียด 
���� ปฏิบัติตามกฎจํากัดความเร็ว 
���� หลีกเล่ียงการเดินเรือที่ไมจาํเปนและจัดตารางการเดินเรือใหเกิดประโยชนมากที่สุด  
���� อยูใหหางจากสภาพแวดลอมที่ออนไหวอยางเชน แนวปะการังและปาชายเลน เวนแตตองการจะเขาไป

ทองเที่ยวจริง ๆ 
���� ไมโยน เท หรือปลอยใหมีเศษวัสดุกระจายออกไปจากเรือ โดยเฉพาะสารเคมีหรือผลิตภัณฑพลาสติก

อยางเชน ถุงพลาสติกหรือเครื่องมือจับปลาซึ่งจะเปนอันตรายตอสัตวน้าํ 
���� หากเปนไปไดใหพยายามใชสุขาที่ใหบริการบนชายฝง 
���� การปลอยของเสียออกจากสุขา (ซึ่งมีสารเคมี) จะตองทําในพ้ืนที่บนฝงที่ไดรับอนุญาตเทานัน้ 
���� ระวังและไมพยายามเขาใกลสัตวเล้ียงลูกดวยนมในทะเล เตาหรือสัตวตามธรรมชาติอ่ืน ๆ  
���� ไมแลนเรือเขาไปในเขตหวงหามและในพ้ืนทีซ่ึ่งประกาศปดอาวตามฤดูกาล 
���� หลีกเล่ียงการสงเสียงดังโดยไมจาํเปนทั้งบนและใตน้ํา 
���� ควรใชเบ็ดราวในพ้ืนทีซ่ึ่งไดรบัอนุญาต โดยไมใชเบ็ดราวในพ้ืนที่คุมครองทางทะเล 
���� ใชถังขยะหรือถังใสวัสดุหมุนเวียนใชไดอีก ในกรณีซึ่งไมมถัีงขยะ ใหเอาขยะติดตัวไปดวยและนาํไปทิ้ง

ภายหลัง 

 

แนวปฏิบตัิเพ่ือการพัฒนาการเดนิทางท่ีสรางผลกระทบนอยและมีความรับผิดชอบทางสิ่งแวดลอม
ในอาวฉลอง 
���� โดยทั่วไปแลว ควรมีการพิจารณาถึงแผนจัดการดานจราจรในระหวางที่มีการประเมินผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม 
���� ไมควรมีการสรางหรือบูรณะถนนตามแนวที่อยูหางจากชายฝง 300 เมตร หรือการพัฒนาเสนทางทีตั่ดผาน

แหลงอาศัยตามชายฝง อยางเชน ปาชายเลนที่มีเหลืออยู  
���� การสรางถนนสายหลักสายใหมควรอยูบนฝงและหางจากทะเลออกมาหลายกิโลเมตร จากนั้นใหสรางถนน

ที่เช่ือมเขาสูชายฝงตามจุดทีแ่ตกตางกันเขามาเปนมมุฉากเขาหาทะเล 
���� การจอดรถควรอนุญาตเฉพาะในพ้ืนที่จอด 
���� ควรรณรงคใหลดการใชรถยนตสวนตัวตามแนวชายฝง โดยการกําหนดพ้ืนทีจ่อดรถและแหลงบริการน้าํมนั

ที่ไกลจากชายฝง  
���� ไมควรอนญุาตใหมีการขับรถแบบอ็อฟโรดในบริเวณใด ๆ ซึ่งอยูหาง 300 เมตรจากชายฝง  
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