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การประชมุภาคพีธิสีารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภยั
ทางชีวภาพ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (COP/MOP-1) มีขึ้นในระหวางวันที่ 23-27
กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย
ที่อาคาร Putra World Trade Center มีผูเขารวมประชุม
กวา 750 คน จากประเทศภาคีพิธีสารฯ 81 ประเทศ ประเทศ
ที่ยังไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ 79 ประเทศ หนวยงานตางๆ
ขององคการสหประชาชาติ องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ระหวางรัฐบาล ชุมชนพื้นเมืองและทองถ่ิน สถาบันการศึกษา
และตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม ที่ประชุมไดรับรอง 13
ขอมติ ที่สำคัญคือขอมติเกี่ยวกับการนำเขา การเสริมสราง
สมรรถนะ และทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ การดูแล การ
ขนยาย การบรรจุหีบหอ และการจำแนกระบุ (handling trans-
port packaging and identification - HTPI) สิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (living modified organisms
- LMOs) การแบงปนขอมูลขาวสาร และหนวยงานเผยแพร
ขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Clearing
- House - BCH) การรับผิดชอบและการชดใชคาเสียหาย
การปฏิบัติตาม โปรแกรมงานระยะกลางสำหรับภาคีพิธีสารฯ
แนวทางสำหรับกลไกการเงิน และงบประมาณสำหรับคาใชจาย
ที่เพิ่มขึ้นของสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ และโปรแกรมงาน
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ

วาระในการประชุมครั้งนี้ เนนประเด็นเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงาน และองคกรที่จะเอื้ออำนวยตอการอนุวัตพิธีสารฯ
ประเด็นทาทายที่จะตองเจรจาตอรองกันมาก ไดแก การปฏิบัติ
ตามพิธีสารฯ (compliance) และการดูแล การขนยาย การ
บรรจหุบีหอ และการจำแนกระบ ุ(HTPI) นอกจากนีย้งัมเีรือ่งเดน
คอืการจดัตัง้คณะกรรมการวาดวยการปฏบิตัติาม (Compliance
Committee) และการหารือในรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสาร
ที่จะตองสงมากับการขนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม ที่มีจุดมุงหมายเพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว หรือ
อาหารแปรรูป (LMOs destined for use as food, feed

การประชุมภาคีพิธีสารคารตาเฮนา
วาดวยความปลอดภยัทางชวีภาพ สมยัที ่1

23 - 27 กมุภาพนัธ  ค.ศ. 2004  ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ประเทศมาเลเซยี
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or processing - LMOs - FFPs) การประชมุครัง้นีว้างเปาหมาย
ใหประสบความสำเร็จในการวางกรอบการดำเนินงานเพื่ออนุวัต
พิธีสารฯ อยางมีประสิทธิผล นับเปนกาวใหญในประวัติศาสตร
ของอนุสัญญาฯ

ความเปนมา
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ได

ดำเนินการภายใตการดูแลของโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ (United Nations Environment Programme
- UNEP) โดยเปดใหมีการลงนามในอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 5
มิถุนายน ค.ศ. 1992 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม
ค.ศ. 1993 ปจจุบัน 188 ประเทศ ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ
แลว  มาตรา 19.3 ของอนุสัญญาฯ กำหนดใหภาคีอนุสัญญาฯ
พิจารณาในประเด็นวามีความจำเปนตองมีพิธีสารและวิถีทาง
ที่จะจัดทำพิธีสารหนึ่งเพื่อวางกระบวนการในการขนยาย ดูแล
และใชประโยชนอยางปลอดภัยซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม (LMOs) ซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ และองคประกอบของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ไดรับการ
รับรองในวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2000 และมีผลบังคับใช
เมือ่วันที ่11 กนัยายน ค.ศ. 2003 ซึง่เปนเวลา 90 วนัหลงัจาก
ไดรับสัตยาบันสารฉบับที่หาสิบ พิธีสารฯ กลาวถึงการขนยาย
ดูแล และใชประโยชนอยางปลอดภัยซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยคำนึงถึงสุขภาพของมนุษย และ
เนนเปนพิเศษที่ประเด็นการเคลื่อนยายขามพรมแดน และ
ไดจัดทำกระบวนการสำหรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา
(advance informed agreement - AIA) ในการนำเขาสิ่งมี
ชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม โดยจงใจสูสภาพแวดลอม
และผนวกหลักการปองกันลวงหนา และกลไกการจัดการและ
วเิคราะหประเมนิความเสีย่ง ปจจบุนัมภีาคพีธิสีารฯ 87 ประเทศ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 1
(COP-1)
การประชุมครั้งแรกของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม ค.ศ. 1994 ณ กรุงนัสซอ
ประเทศบาฮามาส ที่ประชุมไดจัดตั้งคณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจ
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพขึ้น ซึ่งประชุมที่กรุงมาดริด ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1995 ผูเชี่ยวชาญสวนใหญพอใจใหมี
การจัดทำพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใต
อนุสัญญาฯ ที่ประชุมไดจัดทำรายการองคประกอบของพิธีสารฯ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 2
(COP-2)
การประชุมครั้งที่สองของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ณ กรุงจาการตา ประเทศ
อินโดนีเซีย ที่ประชุมมีมติใหจัดตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Open - ended Ad Hoc
Working Group on Biosafety - BSWG) เพื่อจัดทำ
พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ในเรื่องการขนยาย
ดูแล และใชประโยชนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
(LMOs) โดยเนนเปนพิเศษที่ประเด็นการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิต
ดังกลาวขามพรมแดน ที่อาจมีผลเสียตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทั้งน้ีเปนไปตามรายงานมาดริด (Madrid Report)

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 3
(COP-3)
การประชุมครั้งที่สามของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1996 ณ กรงุบัวโนส ไอเรส ประเทศ
อารเจนตินา ที่ประชุมไดสนับสนุนการประยุกตใชแนวทาง
ระหวางประเทศสำหรับความปลอดภัยในเทคโนโลยีชีวภาพของ
โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP)

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 4
(COP-4)
การประชุมครั้งที่สี่ของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1998 ณ กรุงบราทิสลาวา ประเทศ
สโลวาเกีย ที่ประชุมไดมีมติวา วาระของการประชุมสมัยวิสามัญ
ที่จะจัดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่อรับรองพิธีสารวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ จะกลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวกับการรับรอง
พิธีสารฯ และเตรียมการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1 (COP/
MOP-1)

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยพิเศษ
(Extraordinary COP - EXCOP)
เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1999 ณ กรุงคารตาเฮนา

ประเทศโคลอมเบีย การเจรจาตอรองในการประชุมดังกลาวยัง
ไมสามารถหาขอสรุปเกี่ยวกับพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพได ที่ประชุมจึงมีมติใหจัดการประชุมอีกครั้ง ประเด็น
สำคัญในการประชุมคือ

ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพิธีสารฯ กับความ
ตกลงอื่นๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการคา

ขอบเขตของพิธีสารฯ
การประยุกตใชกระบวนการสำหรับความเห็นชอบ

ที่ไดแจงลวงหนา
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เกณฑสำหรับการจัดทำเอกสารหลักฐาน และ
การจำแนกระบุสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยพิเศษ
ครั้งที่ 2 (RESUMED EXCOP)
เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ณ นครมอนทรีออล

ประเทศแคนาดา ที่ประชุมไดรับรอง พิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และในขอมติที่ EM-I/3 ระบุใหมี
การจดัตัง้คณะกรรมการระหวางรฐับาลวาดวยพธิสีารคารตาเฮนา
(Intergovernmental Committee for the Cartagena
Protocol on Biosafety - ICCP) เพื่อเตรียมการสำหรับการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1 และรองขอใหเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ เตรียมงานในการจัดทำกลไกการเผยแพรขอมูล
ขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 5
(COP-5)
เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 ที่กรุงไนโรบี ประเทศ

เคนยา ที่ประชุมไดรับรองแผนการดำเนินงาน และประเด็นเพื่อ
พิจารณาในการประชุมสมัยที่ 1 และ 2 ของคณะกรรมการ
ระหวางรัฐบาลวาดวยพิธีสารคารตาเฮนา ซึ่งมี 67 ประเทศ
และประชาคมยุโรป (European Community) ลงนามรับรอง
พิธีสารฯ

การประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
พิธีสารคารตาเฮนา สมัยที่ 1 (ICCP-1)
เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000 ที่เมืองมองตเพลิเยร

ประเทศฝรั่งเศส ที่ประชุมไดอภิปรายหารือในประเด็นของกลไก
การเผยแพรขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ การ
เสริมสรางสมรรถนะ ทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ กระบวนการ
และขัน้ตอนในการตดัสนิใจ กลไกในการปฏบิตัติาม และการดแูล
การขนยาย การบรรจุหีบหอ และการจำแนกระบุ (มาตรา 18)

การประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
พิธีสารคารตาเฮนา สมัยที่ 2 (ICCP-2)
เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 ที่กรุงไนโรบี ประเทศ

เคนยา ที่ประชุมไดเสนอแนะในประเด็นตางๆ ตอไปนี้
การเผยแพร และแบงปนขอมูลขาวสาร
การขนยาย การควบคมุดแูล และการใชประโยชน

สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
การติดตามตรวจสอบ และการรายงาน
การเสริมสรางสมรรถนะ และทะเบียนรายนาม

ผูเชี่ยวชาญ
แนวทางสำหรับกลไกการเงิน

กระบวนการ และขั้นตอนในการตัดสินใจ
การรับผิดชอบและการชดใชคาความเสียหาย
กลไกในการปฏิบัติตาม
สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
ความรวมมอืกบัอนสุญัญาระหวางประเทศวาดวย

การคุมครองพืช
การเตรียมการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1

การประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
พิธีสารคารตาเฮนา สมัยที่ 3 (ICCP-3)
เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 ที่กรุงเฮก ประเทศ

เนเธอรแลนด ที่ประชุมไดรับรองขอเสนอแนะ สำหรับการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1 และประเด็นตางๆ เชน การ
รับผิดชอบ และการชดใชคาเสียหาย กลไกในการปฏิบัติตาม
กลไกการเผยแพรขอมลูขาวสารความปลอดภยัทางชวีภาพ การ
เสริมสรางสมรรถนะ การติดตามตรวจสอบและรายงาน
และการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ขามพรมแดนระหวางประเทศ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 7
(COP-7)
เมื่อวันที่ 9 - 20 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ที่กรุง

กวัลาลมัเปอร ประเทศมาเลเซยี ทีป่ระชมุไดรบัรองโปรแกรมงาน
วาดวยพืน้ทีค่มุครอง โปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงภูเขา โปรแกรมงานวาดวยการถายทอดเทคโนโลยี
และขอมติเกี่ยวกับโปรแกรมงานพหุวรรษ แผนกลยุทธ
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน สวนขอมติที่เกี่ยวของ
กับพิธีสารฯ คือ กลไกการเงิน สถานภาพผูสังเกตการณของ
สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ในคณะกรรมาธิการวาดวย
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ขององคการการคาโลก
(WTO/SPS) และคณะกรรมาธิการวาดวยขอกีดกันทางการคา
(Technical Barriers to Trade - TBT) ขององคการการคาโลก
และงบประมาณในการดำเนินงาน

รายงานการประชุม
Dato’ Seri Law รฐัมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมของประเทศมาเลเซีย ประธานการ
ประชุม กลาวเปดการประชุมอยางเปนทางการ และระบุวาการ
ประชุมครั้งนี้ถือเปนโอกาสอันดีในการพัฒนา และผสานระบบ
การขนสงหรอืเคลือ่นยายสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรม
และการตัดสินใจที่ไดรับแจงเก่ียวกับการนำเขาสิ่งมีชีวิตดังกลาว
นาย Ahmed Djoghlaf ผูแทนจากโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ กลาววาพิธีสารฯ จะชวยสนับสนุนใหการใช
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เทคโนโลยีชีวภาพเกิดประโยชนอยางแทจริง และชวยในการ
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย
จากความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ผูเขา
รวมประชุมไดใหการรับรองระเบียบวาระการประชุมโดยไมมีการ
แกไข และจัดตั้งคณะทำงานขึ้น 2 กลุม คณะทำงานที่ 1
(WG-I) มีนาย Francois Pythoud ประเทศสวิตเซอรแลนด
เปนประธาน สวนคณะทำงานที่ 2 (WG-II) มีนาย Philemon
Yang ประเทศแคเมอรูน เปนประธาน

เลขาธกิารอนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ
นาย Hamdallah Zedan กลาวถึงความสำเร็จของการ
ดำเนินงานในระยะนำรองของกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และกระตุนใหมีความสนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม ตอมาที่ประชุมไดคัดเลือกสมาชิกของสภาพิธีสารฯ
(COP Bureau) ขึ้นใหม 5 คน เพื่อทำหนาที่แทนสมาชิกจาก
ประเทศที่ยังไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ จากภูมิภาคตางๆ คือ นาย
Eric Mugurusi ประเทศแทนซาเนีย จากกลุมแอฟริกา นาย
Pati Keresoma Liu ประเทศซามัว จากกลุมเอเชียและแปซิฟก
นาย Francois Pythoud ประเทศสวิตเซอรแลนด จากยุโรป
ตะวันตกและกลุมอ่ืนๆ นาย Erik Schoonejans ประเทศ
ฝรั่งเศส จากกลุมสหภาพยุโรป และนาย Sergei Gubar
ประเทศยูเครน จากกลุมยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก สมาชิก
คนอื่นๆ ของสภาดังกลาว คือ นาย John Ashe ประเทศ
แอนติกัวและบารบิวดา นาย Soumayila Bance ประเทศ
เบอรกินา ฟาโซ นาย Fernando Castaneda ประเทศ
โคลอมเบีย นาย Desh Deepak Verma ประเทศอินเดีย และ
นาย Gordana Beltram ประเทศสโลวีเนีย

ที่ประชุมรวมไดประชุมกันในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ
และมีการประชุมสรุปในชวงบายของวันอังคารถึงวันพฤหัสบดี
เพื่อพิจารณาทบทวนประเด็นตางๆ ที่ไดประชุมหารือ รวมทั้ง
รับฟงคำแถลงจากตัวแทนของภาคอุตสาหกรรม และองคกร
พัฒนาเอกชน ที่ประชุมไดพิจารณาหารือ ในประเด็นตอไปน้ี :

กฎระเบียบขั้นตอนในการประชุมภาคีพิธีสารฯ
กลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ

ของภาคีอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับการนำเขา ติดตามตรวจสอบ
และรายงาน

แนวทางสำหรับกลไกการเงิน
สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
โปรแกรมงานระยะกลาง

และที่ประชุมรวมไดจัดตั้งกลุมติดตอประสานงานดาน

งบประมาณ และกลุม “เพื่อนประธาน” เพื่อชวยพิจารณา
ในการจัดลำดับประเด็นความสำคัญ และในประเด็นสำหรับ
กลไกการเงิน

คณะทำงานที่ 1 (WG-I) พิจารณาหารือในประเด็น
กลไกการเผยแพรขอมลูขาวสารความปลอดภยัทางชวีภาพ การ
ขนยาย การควบคุมดูแล และการใชประโยชน และประเด็นอื่นๆ
ที่จำเปนตอการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ ที่ประชุมไดจัดตั้ง
กลุมติดตอประสานงาน ในประเด็นการจัดทำเอกสาร และ
เกณฑสำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม เพื่อใช
เปนอาหาร อาหารเลี้ยงสัตว หรืออาหารแปรรูปตางๆ สวน
คณะทำงานที่ 2 (WG-II) พิจารณาในประเด็นการเสริมสราง
สมรรถนะ กลไกการปฏิบัติตาม การรับผิดชอบ และการชดเชย
ตอความเสียหาย

พิธีปดการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 7 มีขึ้นในวันที่ 27 กุมภาพันธ
หลังจากพิธีปดการประชุมภาคีพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพสมัยที่ 1 โดยไดมีการพิจารณาขอมติจาก
การประชุมภาคีพิธีสารฯ เกี่ยวกับกลไกการเงิน สวนขอมติอื่นๆ
จากการประชุมสมัชชาภาคีพิธีสารฯ ไดรับการรับรอง โดยไม
มีการแกไข หรือมีการปรับปรุงแกไขเล็กนอย

การประชุมรวม

กฎระเบียบขอบังคับ
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดใหการรับรอง

รางขอมติเกี่ยวกับกฎระเบียบขอบังคับและขั้นตอนในการประชุม
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/2) โดยไมมีการแกไข

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.12) ภาคีพิธีสารฯ :

รบัรองใหใชกฎระเบยีบขอบงัคบันี ้ภายใตพธิสีารฯ
เวนแตภาคีพิธีสารฯ จะมีมติเปนอยางอื่น

เห็นชอบวา ในกรณีที่มีผูทำหนาที่สมาชิกสภา
พิธีสารฯ (Bureau member) แทนสมาชิกจากประเทศที่ยัง
ไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ นั้น ระยะเวลาในวาระของสมาชิกที่
ทำหนาที่แทน ควรเปนไปตามระยะเวลาในวาระของสมาชิกจาก
ประเทศที่ยังไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ
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กระบวนการตัดสินใจ
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ สำนักเลขาธิการ

อนุสัญญาฯ ไดนำเสนอรางของกระบวนการและกลไกในการ
สนับสนุนการตัดสินใจโดยประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขา
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/4) ผูแทนจากประเทศ
กำลังพัฒนาหลายประเทศสนับสนุนใหมีการจำแนกระบุกลไก
อื่นๆ เพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ การเสริมสราง
สมรรถนะ และการถายทอดเทคโนโลยี ตอมาในวันพฤหัสบดี
ประธาน Dato’ Seri Law ไดนำเสนอรางขอมติ และที่ประชุม
ใหการรับรอง โดยใหเพิ่มขอความเกี่ยวกับความชวยเหลือทาง
การเงิน หรือแนวทางอื่นๆ เพื่อชวยสนับสนุนประเทศภาคี
อนุสัญญาฯ ผูนำเขาในการตัดสินใจ

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.1) ภาคพีธิสีารฯ เหน็ชอบใหทำการจำแนกระบุ
และพัฒนากลไก เพื่อชวยสนับสนุนในการเสริมสรางสมรรถนะ
ภาคผนวกของขอมติจะระบุถึงแนวทางและกระบวนการ เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขา

สวนของแนวทางนั้น ระบุถึงประเด็นตางๆ ที่สำคัญคือ :
ภาคีอนุสัญญาฯ ควรประสานความรวมมือ เพื่อ

ใหหลักประกันวา ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขาสามารถเขา
ถึงกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ

กระบวนการและกลไกตางๆ ควรเปนไปตาม
ความตองการของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขา

ควรมีการอางถึงทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ
และกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร ในฐานะกลไกหลักในการ
สนับสนุนกระบวนการตัดสินใจ

สวนของกระบวนการขั้นตอน ระบุวา :
หลงัจากทีป่ระเทศภาคอีนสุญัญาฯ ผนูำเขา ไดรบั

การแจง (notification) จากประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูสงออก
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของแลว ควรแสวงหาความชวยเหลือจาก
ทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญตามความเหมาะสม เพื่อประกอบ
การตัดสินใจ

ในกรณทีีไ่มมใีบตอบรบัการแจง หรอืการตดัสนิใจ
จากประเทศภาคอีนสุญัญาฯ ผนูำเขา ซึง่เปนประเทศกำลงัพฒันา
ประเทศผูสงออกอาจใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศ
ดังกลาวตามความเหมาะสม เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การนำเขา

กระบวนการ และกลไกในการตดัสนิใจ ควรแยกออก
และไมเกี่ยวของกับกระบวนการและกลไกในการปฏิบัติตาม และ
การแกไขปญหาความขัดแยง

การติดตามตรวจสอบและการรายงาน
ในวนัจนัทรที ่23 กมุภาพนัธ สำนกัเลขาธกิารอนสุญัญาฯ

ไดนำเสนอเอกสารเกีย่วกบัการตดิตามตรวจสอบและการรายงาน
รวมทั้งรางขอมติ (UNEP/CBD/COP-MOP/1/10 and
INF/9) ที่ประชุมไดรับรองรางขอมติโดยไมมีการแกไข

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.12) ภาคีพิธีสารฯ :

ตระหนักถึงความตองการเกณฑสำหรับการ
รายงานที่เรียบงาย โปรงใส และชัดเจน โดยคำนึงถึงขอจำกัด
ของประเทศกำลังพัฒนา และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนกับเกณฑ
ของอนุสัญญาฯ

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ ใชประโยชนจาก
รูปแบบสำหรับการรายงานที่เปนเอกสารแนบทายในขอมตินี้

เสนอแนะใหภาคีอนุสัญญาฯ จัดทำรายงานโดย
ทำการปรกึษาหารอืและไดรบัขอมลูขาวสารจากผมูสีวนเกีย่วของ
ทุกฝาย ตามความเหมาะสม

เห็นชอบใหทำการพิจารณาทบทวนรูปแบบ และ
ชวงระยะเวลาในการรายงานอยางสม่ำเสมอ

รองขอใหภาคอีนสุญัญาฯ จดัสงรายงานแหงชาติ
วาดวยการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ ทุกๆ 4 ป และสง
รายงานเฉพาะกาล (interim report) ภายใน 2 ป หลังจากที่
พิธีสารฯ มีผลบังคับใช

เอกสารแนบทายของขอมตินี้ รวมถึงรูปแบบของ
รายงานเฉพาะกาลดังกลาว และระบุวาใหสงรายงานภายใน
วันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2005

สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดพิจารณา

ประเด็นงบประมาณสำหรับสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ และ
งบประมาณสำหรบัโปรแกรมงานวาดวยความปลอดภยัทางชวีภาพ
ในชวงป ค.ศ. 2005 - 2006 ผูแทนประเทศโคลอมเบียกลาว
สนบัสนนุการใหความสำคญักบัมาตรา 18.2 (การจดัทำเอกสาร
หลักฐานเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม) และ
การจัดตั้งคณะกรรมการวาดวยกลไกการปฏิบัติตาม ที่ประชุม
ไดจัดตั้งกลุมติดตอประสานงานขึ้น เพื่อจำแนกระบุประเด็นการ
จัดตั้งกองทุนทรัสต (Trust Fund) ของพิธีสารฯ และตนทุนคา
ใชจายตางๆ ในการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ โดยมีนาย John
Ashe เปนประธาน
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ในพิธีปดการประชุม ผูแทนประเทศเม็กซิโกเนนถึง
ประเด็นของการขาดเงินทุนสำหรับดำเนินกิจกรรมภายใตขอมติ
เกีย่วกบัการดแูล การขนยาย การบรรจหุบีหอ และการจำแนกระบุ
และขอมติเกี่ยวกับการรับผิดและการแกไข ซึ่งภาคีพิธีสารฯ
รองขอใหมีการจัดสรรเงินทุนภายใตงบประมาณหลักของ
พิธีสารฯ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว ผูแทนประเทศเยอรมนี
เสนอขอเปนเจาภาพจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารวาดวยการเสรมิสราง
สมรรถนะในการดูแล การขนยาย การบรรจุหีบหอ และการ
จำแนกระบุ ในป ค.ศ. 2004 สวนสภายุโรป (EC) รองขอทุน
สนับสนุนสำหรับคณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจที่เกี่ยวของ

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBO/BS/
COP-MOP/1/L.9) ภาคีพิธีสารฯ ไดจัดตั้ง :

กองทุนทรัสตสำหรับงบประมาณหลัก จำนวน
2,000,500 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2005 และ
1,713,700 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2006

กองทุน voluntary Trust Fund สำหรับการ
บริจาคเพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติแลว
จำนวน 542,118 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2005 และ
282,500 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2006

กองทุน voluntary Trust Fund สำหรับสนับสนุน
การมีสวนรวม จำนวน 1,672,400 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับ
ป ค.ศ. 2005 และ 1,672,400 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป
ค.ศ. 2006

และอนมุตัเิจาหนาทีจ่ำนวน 5 อตัรา สำหรบัโปรแกรมงาน
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้งมีมติใหนำกฎขอบังคับ
ทางการเงินของอนุสัญญาฯ มาใชกับพิธีสารฯ

แนวทางสำหรับกลไกการเงิน
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดพิจารณาราง

ขอมติเกี่ยวกับแนวทางสำหรับกลไกการเงิน (UNEP/CBD/
COP-MOP/1/12) ผูแทนจากหลายประเทศเนนย้ำถึงความ
ตองการในการเสริมสรางสมรรถนะ ผูแทนประเทศเม็กซิโก
รองขอใหมีการอางถึงความเสี่ยง (vulnerability) ของประเทศ
ที่เปนศูนยกลางของแหลงกำเนิด และเปนศูนยกลางของความ
หลากหลายทางพันธุกรรม

ในวันปดประชุม ผูแทนประเทศอารเจนตินา จีน และ
ชิลี ไดหยิบยกประเด็นความยุงยากหรืออุปสรรคสำหรับประเทศ
ที่ตองการเขาเปนภาคีพิธีสารฯ เนื่องจากการดำเนินงานจัดทำ
โครงสรางพืน้ฐานทีจ่ำเปน จะไมไดรบัความสนบัสนนุทางการเงนิ
แตผูแทนประเทศอิหราน สหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป
(EU) ไมเหน็ดวย ทีป่ระชมุรบัรองขอมติโดยการเพิม่เติมขอความ
อางอิง ระบุถึงการใหสิทธิแกประเทศที่เปนศูนยกลางของแหลง
กำเนิด และเปนศูนยกลางของความหลากหลายทางพันธุกรรม

ในการไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก และ
สงตอขอมตินี้ใหแกสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 7

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.7) ภาคีพิธีสารฯ เห็นชอบใหกองทุน
สิ่งแวดลอมโลก ใหความสนับสนุนทางการเงินแกประเทศกำลัง
พัฒนาที่เปนภาคีพิธีสารฯ และประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ
(แตมีเจตจำนงที่ชัดเจนในการจะเขาเปนภาคีพิธีสารฯ) ในการ
จัดทำกรอบการดำเนินงานดานความปลอดภัยทางชีวภาพของ
ประเทศ และกลไกการเผยแพรขอมลูขาวสารดานความปลอดภยั
ทางชวีภาพของประเทศภาคพีธิสีารฯ ยงัไดเนนย้ำถงึความตองการ
กิจกรรมที่ยึดตามความจำเปนเรงดวนของประเทศเปนหลัก
กจิกรรมดานการเสรมิสรางสมรรถนะ และการใหความสนบัสนนุ
ตอโครงการตัวอยาง หรือโครงการตนแบบเกี่ยวกับกรอบการ
ดำเนนิงานดานความปลอดภยัทางชวีภาพ รวมทัง้ระบถุงึบทบาท
ของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก ในการดำเนินงานตางๆ ที่สำคัญ
คือ การใหทุนสนับสนุนการจัดทำกรอบการดำเนินงานทางการ
บริหาร และทางกฎหมาย การใหทุนสนับสนุนการดำเนินงาน
ดานการเสริมสรางสมรรถนะ การสนับสนุนความชวยเหลือทาง
วิชาการ และการใชประโยชนจากเครือขายที่เกี่ยวของ

โปรแกรมงานระยะกลาง
ในวันจนัทรที ่23 กมุภาพนัธ ทีป่ระชมุไดพจิารณาประเดน็

ของโปรแกรมงานระยะกลาง ผูแทนจากกลุมประเทศลาติน
อเมริกาและแคริบเบียน เสนอวาไมควรใชมาตรการลงโทษ
(punitive measure) ในประเด็นที่เกี่ยวของกับกลไกการปฏิบัติ
ตาม เพื่อสนับสนุนใหประเทศตางๆ เขาเปนภาคีพิธีสารฯ
มากขึ้น ผูแทนหลายคนจากประเทศกำลังพัฒนาเสนอแนะ
ใหพิจารณาประเด็นทางเศรษฐกิจ-สังคม ในการประชุมภาคี
พิธีสารฯ สมัยที่ 2 แทนที่จะเปนสมัยที่ 4 ผูแทนจากองคกร
พัฒนาเอกชนแหงหนึ่งแสดงความเปนกังวลในการเลื่อนการ
พิจารณาประเด็นการมีสวนรวมของสาธารณชนไปเปนการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3 ผูแทนหลายคนเสนอแนะให
จำแนกระบุประเด็นที่มีความจำเปนเรงดวนกอนที่จะรับรอง
โปรแกรมงาน จึงมีการจัดตั้งกลุมเพื่อนประธานขึ้นเพื่อจำแนก
ระบุประเด็นดังกลาว ในวันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธ ที่ประชุม
ไดรับรองรางขอมติที่ปรับปรุงแลว โดยไมมีการแกไขเพิ่มเติม

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.5) ที่ประชุมเห็นชอบใหจัดการประชุมภาคี
พิธีสารฯ สมัยที่ 2 และ 3 โดยทิ้งระยะหางกันไมเกิน 1 ป
สวนการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 4 เปนตนไป อาจมีขึ้น
ทุกปหรือไมก็ได สวนโปรแกรมงานระยะกลางซึ่งกินเวลาถึงการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 5 และระบุถึงประเด็นตางๆ
ที่สำคัญดังนี้
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การประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 จะพิจารณา
ในประเด็นการแจงเตือน การจัดการและการวิเคราะหประเมิน
ความเสี่ยง การรับผิดชอบและการชดใชคาเสียหาย ประเด็น
ทางเศรษฐกิจ-สังคม การเสริมสรางความตระหนัก และการ
มีสวนรวมของสาธารณชน

การประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3 จะพิจารณา
ในประเด็นการขนยาย การควบคุมดูแลและการใชประโยชน
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม หนวยงานภายใต
พิธีสารฯ การติดตามตรวจสอบและการรายงาน การพิจารณา
และการประเมินประสิทธิภาพของพิธีสารฯ

การประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 4 จะพิจารณา
ในประเดน็การตดิตามตรวจสอบ การรายงาน และการพจิารณา
ทบทวนการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ

การประชมุภาคพีธิสีารฯ สมยัที ่5 จะเนนทีป่ระเดน็
การประยุกตใชกระบวนการของความตกลงที่ไดแจงลวงหนา
(AIA procedure) และการพิจารณาทบทวนโปรแกรมงาน

คณะทำงานที่ 1 (WG-I)

การแบงปนขอมูลขาวสาร และกลไก
การเผยแพรขอมูลขาวสารดาน
ความปลอดภัยทางชีวภาพ
ผูเขารวมประชุมหลายคนระบุวากลไกการเผยแพร

ขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนสิ่งจำเปน
อยางยิ่งตอการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมีประสิทธิภาพ
และรองขอใหกลไกดังกลาวเขาสูชวงระยะของการดำเนินงาน
(operational phase) ผูแทนจากหลายประเทศระบุวาประเทศ
กำลังพัฒนาหลายแหงประสบปญหาความยุงยากในการเขาถึง
และใชประโยชนจากกลไกดงักลาว จงึเรยีกรองใหมกีารฝกอบรม
และเสริมสรางสมรรถนะที่เก่ียวของ และผูแทนจากประเทศ
กำลังพัฒนาหลายประเทศ เรียกรองใหมีการจัดทำกลไกการ
เผยแพรขอมูลขาวสารที่ไมใชทางอินเตอรเน็ต (non - internet
based mechanism) ดวย ผูแทนบางประเทศเสนอแนะใหใน
กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารฯ มีขอมูลเกี่ยวกับสิ่งจำแนก
ระบุที่มีลักษณะเฉพาะ (unique identifier) สำหรับสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ผูแทนจากเม็กซิโกกลาวถึง
ขอตกลงในการเคลือ่นยายสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรม
ขามพรมแดนระหวางประเทศ ในเขตความตกลงทางการคาเสรี
ในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (NAFTA)

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/l.6) ภาคพีธิสีารฯ รบัรองใหกลไกการเผยแพร
ขอมูลขาวสารผานจากชวงระยะนำรอง เขาสูชวงระยะของการ
ดำเนินงาน รับรองรูปแบบสำหรับการดำเนินงาน (อยูใน
เอกสารแนบทาย) และสนับสนุนใหภาคีอนุสัญญาฯ รัฐบาล
และผูใชประโยชนกลุมอื่นๆ ใหขอมูลขาวสารที่จำเปนแกกลไก
การเผยแพรขอมูลขาวสารฯ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ในการนำเขาหรือสงออกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ซึ่งมีขึ้นกอนที่พิธีสารฯ จะมีผลบังคับใช

ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ :
จัดทำกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารดานความ

ปลอดภัยทางชีวภาพที่ไมใชทางระบบอินเตอรเน็ต
ศึกษาวิเคราะหเกณฑในการเสริมสรางสมรรถนะ

และเกณฑทางการเงินสำหรับประเทศกำลังพัฒนา
รายงานผลการดำเนินงานของกลไกการเผยแพร

ขอมูลขาวสารฯ ในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

การดูแล การขนยาย การบรรจุหีบหอ
และการจำแนกระบุสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม
ที่ประชุมไดพิจารณาในประเด็นดังกลาวต้ังแตวันอังคาร

ถึงวันพฤหัสบดี โดยแยกเปนหัวขอตางๆ ที่สำคัญ คือ

การจัดทำเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตท่ี
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ที่มีจุดมุงหมาย
เพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว หรืออาหารแปรรูป
(LMO-FFPs) มาตรา 18.2(a)
ภาคีอนุสัญญาฯ บางประเทศปฏิเสธขอเสนอแนะที่ให

ระบุถึงชื่อ และสิ่งจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะของสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมไวในเอกสารหลักฐาน ภาคี
อนุสัญญาฯ และรัฐบาลสวนใหญเห็นวาเอกสารหลักฐานสำหรับ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับดัดแปลงพันธุกรรม (LMO - FFPs) ควรระบุ
ถึงชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร และอาจระบุชื่อทางการคา โดย
ประเด็นที่มีความจำเปนเรื่องของชนิด เนื้อหาและรูปแบบของ
การใชตัวจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ
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การจัดทำเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตที่
ไดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรม เพือ่การใชประโยชน
ในที่บรรจุ หรือในขอบเขตที่จำกัดไว หรือเพื่อ
นำเขาสูธรรมชาติโดยจงใจ (มาตรา 18.2(b)
และ (c))
ผแูทนประเทศญีป่นุและประเทศทีไ่มไดเปนภาคอีนสุญัญาฯ

บางประเทศ สนับสนุนใหใชเอกสารหลักฐานที่มีอยู สวนผูแทน
ประเทศบราซิล และเม็กซิโก เสนอใหใชหลักฐานทางการคา
(commercial invoice) หรือเอกสารหลักฐานอ่ืน ในประเด็น
ของการใชประโยชนในที่บรรจุหรือในขอบเขตที่จำกัดไว (con-
tained use) เสียงในที่ประชุมสวนใหญเห็นวาขอมูลเพิ่มเติม
“ควร” รวมถึงชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร ชื่อทางการคา และ
ระดับชั้นความเสี่ยง (risk class) จากสิ่งมีชีวิตนั้นๆ สวนใน
ประเด็นของขอมูลขาวสารที่ระบุในเอกสารหลักฐานน้ัน ที่ประชุม
มีความเห็นไมตรงกันในเรื่องระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะ
เฉพาะ ผูแทนจากหลายประเทศสนับสนุนใหเพิ่มรายละเอียด
เกี่ยวกับชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร และชื่อทางการคา

ระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ
ที่ประชุมไดอภิปรายหารือเพื่อคัดเลือกระบบการจำแนก

ระบุที่เหมาะสมที่สุด และประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และเสนอแนะ
ใหคณะทำงานศึกษาวิเคราะหระบบที่มีอยู เพื่อใหคำแนะนำแก
ภาคีพิธีสารฯ ถึงความเหมาะสมของระบบดังกลาว

ขอมติขั้นสุดทาย : ขอมติ (UNEP/CBD/BS/COP-
MOP/1/L.11) แบงออกเปน 4 สวน ดังตอไปน้ี

การจัดทำเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตท่ีไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม (LMO-FFPs) ภาคีพิธีสารฯ :

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ
ใหหลักประกันวา ในเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม มีขอความที่ระบุวา “ไมมีในเจตนา
ในการนำเขาสิ่งมีชีวิตดังกลาวเขาสูธรรมชาติ”

กระตุนใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ
กำหนดใหในเอกสารหลักฐานดังกลาว ตองระบุถึงชื่อสามัญ ชื่อ
วิทยาศาสตร และชื่อทางการคา (หากมี) รวมทั้งรหัสเฉพาะของ
สิ่งมีชีวิตนั้นๆ (transformation event code หรือ unique
identifier code)

สนับสนุนใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ
กำหนดใหผูสงออกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ตอง
ระบุในเอกสารใหชัดเจนวา ในหีบหอหรือบรรจุภัณฑ หรือในการ
ขนสง/เคลื่อนยาย มีสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
อยูดวย โดยระบุถึงชื่อ คุณลักษณะ และรายละเอียดตางๆ
ของสิ่งมีชีวิตดังกลาว ตามความเหมาะสม

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ  และกระตุนใหรัฐบาล
อื่นๆ ดำเนินมาตรการในการรองขอ/กำหนดใหมีการใชเอกสาร
หลักฐานทางการคา (commercial invoice) หรือเอกสารอื่นๆ
ที่กำหนดโดยระบบเอกสารหลักฐานที่มีอยู ซึ่งมีความเหมาะสม
ตอการใชเปนเอกสารสำหรบัสิง่มชีวีติทีร่บัการดดัแปลงพนัธกุรรม
เพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว หรืออาหารแปรรูป (LMO - FFPs)

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ  และกระตุนใหรัฐบาล
อื่นๆ ดำเนินมาตรการเพื่อใหหลักประกันวา เอกสารหลักฐาน
สำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม จะมีรายละเอียด
เกี่ยวกับสถานที่/หมายเลขติดตอของผูสงออก ผูนำเขา หรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบ

เลขาธิการอนุสัญญาฯ ไดรับการรองขอใหศึกษา
วเิคราะหขอมลูขาวสารเกีย่วกบัประสบการณของภาคอีนสุญัญาฯ
ในการดำเนินงานภายใตมาตรา 18.2(a) ของพิธีสารฯ มุมมอง
และขอเสนอแนะของภาคีอนุสัญญาฯ  เกี่ยวกับเกณฑที่อางถึง
ในประโยคที่ 2 ของมาตรา 18.2(a) และประสบการณของ
ภาคอีนสุญัญาฯ ในการใชระบบการจำแนกระบทุีม่ลีกัษณะเฉพาะ

ภาคพีธิสีารฯ เหน็ชอบใหจดัตัง้คณะผเูชีย่วชาญเฉพาะกจิ
วาดวยการจำแนกระบเุกณฑสำหรบัสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลง
พันธุกรรมขึ้น ซึ่งขอกำหนดการดำเนินงาน (TOR) ระบุวา
คณะผูเชี่ยวชาญดังกลาวจะทำการศึกษาวิเคราะหประเด็นตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการจำแนกระบุสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม รวมทั้งเอกสารหลักฐาน ขอมูลที่ระบุในเอกสาร
หลักฐาน รูปแบบและความตอเนื่องของการใชตัวจำแนกระบุ
ที่มีลักษณะเฉพาะ และทำการพิจารณาทบทวนเทคนิคหรือ
วิธีการเก็บตัวอยางและการตรวจจับ (sampling and detec-
tion technique) สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
เพื่อจัดทำรางขอมติในประเด็นดังกลาว เสนอเพื่อพิจารณา
ในประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

เอกสารหลักฐานสำหรับสิ่ งมีชี วิตที่ ได รับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม เพื่อใชประโยชนในที่บรรจุหรือใน
ขอบเขตที่จำกัดไว หรือเพื่อนำเขาสูธรรมชาติโดยจงใจ
(มาตรา 18.2(b) และ (c)) : ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหภาคี
อนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ ใหหลักประกันวาในเอกสาร
หลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตดังกลาว จะระบุอยางชัดเจนถึง

การ เป น  “สิ่ งมี ชี วิ ตที่ ไ ด รั บการดัดแปลง
พันธุกรรม” (LMOs) รวมทั้งชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร และ
ระบวุา “เพือ่การใชประโยชนในทีบ่รรจหุรอืในขอบเขตทีจ่ำกดัไว”

ชื่อและที่อยู/สถานที่ติดตอของผูสงออก หรือ
ผูนำเขา
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เกณฑหรือขอกำหนดในการขนยาย การควบคุม
ดูแล และการใชประโยชนอยางปลอดภัยจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม โดยสอดคลองกับกฎระเบียบขอบังคับ
ของประเทศผูนำเขา และผูสงออก

อาจระบุชื่อทางการคา (หากมี) คุณลักษณะตางๆ
ระดับของความเสี่ยง ลักษณะหรือรูปแบบของการใชประโยชน
ตามความเหมาะสม

ในกรณีของการนำเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมโดยจงใจนั้น ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ
และกระตุนใหรัฐบาลอื่นๆ ใหหลักประกันวาเอกสารหลักฐาน
สำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม จะระบุถึงขอมูล
ตอไปนี้

ระบุชัดเจนวาเปน “สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม” และขอมูลสิ่งมีชีวิตนั้นๆ เชน ชื่อวิทยาศาสตร ชื่อ
สามัญ ขอมูลการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม และ/หรือ ระบบ
การจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ

เกณฑสำหรับการดูแล การขนยาย และการ
ใชประโยชนอยางปลอดภัยจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม ซึ่งสอดคลองกับระเบียบขอบังคับระหวางประเทศ
กรอบกฎหมายของประเทศ หรือขอตกลงใดๆ ระหวางผูสงออก
และผูนำเขาที่มีขึ้น

ชื่อและที่อยูของผูสงออกและผูนำเขา
รายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่/หมายเลขติดตอ

เพื่อขอขอมูลขาวสารเพิ่มเติม รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
สถานที่/หมายเลขติดตอของบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
สำหรับในกรณีฉุกเฉิน

ขอความที่ระบุวาการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมนั้นๆ เปนไปตามขอกำหนดและเกณฑ
ของพิธีสารฯ

ขอมูลเพิ่มเติม เชน ชื่อทางการคา ระดับความ
เสี่ยง และการรับรองสำหรับการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดนเปนครั้งแรก ตามความ
เหมาะสม

เลขาธิการอนุสัญญาฯ ไดรับการรองขอใหรายงาน
เกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่ไดรับจากภาคีอนุสัญญาฯ  รัฐบาลอื่นๆ
และองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ในประเด็นดังกลาว เพื่อ
การพิจารณาในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

ระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ (unique
identification system)
ภาคีพิธีสารฯ เชิญชวนใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาล

ประเทศอื่นๆ พิจารณาและนำระบบการจำแนกระบุพืชที่ไดรับ
การตัดตอพันธุกรรม (ของ OECD) มาประยุกตใชกับสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ภายใตพิธีสารฯ ตามความ
เหมาะสม และรองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ ทำการพัฒนา
หรือดำรงรักษาทะเบียนรหัสการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ
(register of unique identification code) และรองขอให
OECD และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ริเริ่มหรือดำเนินการ
เพื่อทำใหระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะตางๆ มีความ
ผสานสอดคลองกัน

การเสริมสรางสมรรถนะ
ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ จัดการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการเสริมสรางสมรรถนะ และการ
เผยแพรแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการดำเนินงานตาม
มาตรา 18.2 ขึ้น กอนการประชุมของคณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจ

ประเด็นอื่นๆ ในการดำเนินงาน
ที่ประชุมไดอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นอื่นๆ ที่จำเปนตอ

การดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมีประสิทธิภาพ (UNEP/
CBD/BS/COP/MOP/1/13) ในวันอังคาร และรับรอง
รางขอมติในวันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธ

ผูแทนภาคีอนุสัญญาฯ จากหลายประเทศเสนอให
จำแนกระบุประเด็นการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงและการ
จัดการความเสี่ยง ผูแทนประเทศแทนซาเนียสนับสนุนใหมีการ
จัดตั้งคณะที่ปรึกษาขึ้นเพื่อศึกษาวิเคราะหและใหขอเสนอแนะใน
ประเด็นทางวิทยาศาสตรและวิชาการ ตอการดำเนินงานภายใต
พิธีสารฯ แตผูแทนจากหลายประเทศไมเห็นดวย สวนในประเด็น
การเคลี่ยนยายสิ่ งมีชีวิตที่ ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ขามพรมแดนระหวางประเทศภาคีอนุสัญญาฯ กับประเทศที่
ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ ผูแทนจากภาคีพิธีสารฯ หลายประเทศ
ระบุวารางขอมติควรสนับสนุนใหประเทศที่ ไมไดเปนภาคี
อนุสัญญาฯ  ใหสัตยาบันเขาเปนภาคีพิธีสารฯ และมีขอความ
ที่ระบุถึงการใหหลักประกันในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.4) ภาคีพิธีสารฯ เห็นชอบใหใชกลไก
ทุกอยางที่มีอยูในการพิจารณาประเด็นทางวิทยาศาสตรและ
วิชาการที่เกี่ยวของกับพิธีสารฯ ตามความเหมาะสม และจัดทำ
แนวทางที่จำเปนตอการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมี
ประสิทธิภาพ และ :



○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

44 การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 7

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

มีมติใหพิจารณาประเด็นความตองการคณะ
ที่ปรึกษาถาวร (permanent subsidiary body) ขึ้น เพื่อ
ใหขอเสนอแนะทางวิทยาศาสตรและวิชาการ ในการประชุม
ภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3

รองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ รวบรวมขอมูล
และแนวทางเกี่ยวกับการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง และการ
จัดการความเสี่ยงจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
เพื่อพิจารณาในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

เอกสารแนบทายของขอมติ ระบุถึงแนวทางในการ
เคลือ่นยายสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรมขามพรมแดน
ระหวางประเทศภาคีอนุสัญญาฯ และประเทศที่ไมไดเปนภาคี
อนุสัญญาฯ  ซึ่งภาคีพิธีสารฯ เสนอแนะวาภาคีอนุสัญญาฯ
แตละประเทศควรจะ :

สนับสนุนและชวยเหลือประเทศที่ไมไดเปนภาคี
อนุสัญญาฯ ใหทำการตัดสินใจโดยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การนำเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม

ใหหลักประกันวาจะมีการวิเคราะหประเมินความ
เสี่ยงเมื่อทำการสงออกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ไปยังประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ

ประยุกตใชกรอบกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ภายในประเทศ กระบวนการสำหรบัความตกลงทีไ่ดแจงลวงหนา
หรือกระบวนการอื่นๆ ที่เหมาะสม เมื่อนำเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมจากประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ

ติดตามตรวจสอบและรายงานเกี่ยวกับการ
เคลื่อนยายสิ่ งมีชีวิตที่ ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมขาม
พรมแดนไปยังประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ และสนับสนุน
ใหประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ :

ใหสัตยาบันพิธีสารฯ
ประสานความรวมมือกับประเทศภาคีพิธีสารฯ

ในการดำเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของพิธีสารฯ
ดำเนินการโดยคำนึงถึงขอกำหนดตางๆ ของ

พิธีสารฯ (ตามความสมัครใจ) โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ
ความตกลงที่ไดแจงลวงหนา การวิเคราะหประเมินความเสี่ยง
การจัดการความเสี่ยง การดูแล การขนยาย การบรรจุหีบหอ
และการจำแนกระบุ

เผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับพิธีสารฯ
และความปลอดภัยทางชีวภาพ ใหแกกลไกการเผยแพรขอมูล
ขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ

มีสวนรวมในกิจกรรมการเสริมสรางสมรรถนะ
เพื่อการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมีประสิทธิภาพ

แจงแกสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับ
หนวยประสานงานกลางแหงชาติ และหนวยงานระดับชาติ
ที่ไดรับมอบอำนาจ (competent national authority)

เลขาธิการอนุสัญญาฯ ไดรับการรองขอใหสนับสนุน
ชวยเหลือการมีสวนรวมของประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ

คณะทำงานที่ 2 (WG-II)

การเสริมสรางสมรรถนะ
ในวนัจนัทรที ่ 23 กมุภาพนัธ คณะทำงานที ่ 2 (WG-II)

ไดพิจารณาประเด็นการเสริมสรางสมรรถนะ รวมทั้งแนวทาง
เฉพาะกาลสำหรับทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ แผนปฏิบัติการ
และกลไกการประสานงานในการเสริมสรางสมรรถนะ เพื่อการ
ดำเนนิงานภายใตพธิสีารฯ อยางมปีระสทิธภิาพ ผแูทนสวนใหญ
เรียกรองในประเด็นตางๆ ที่สำคัญคือ :

การเสริมสรางสมรรถนะทางสถาบันที่ครอบคลุม
ทั่วทุกดาน

โครงการภาคสนาม (field project) ที่ตอบสนอง
ตอความตองการของประเทศ

การอางอิงศูนยกลางของแหลงกำเนิดและความ
หลากหลายทางพันธุกรรม

การเขาถึงและใชประโยชนจากกลไกการเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ

การจำแนกระบุบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
และภาคเอกชนในการเสริมสรางสมรรถนะ

จำนวนของผู เชี่ยวชาญในทะเบียนรายนาม
ผูเชี่ยวชาญ โดยคำนึงถึงสัดสวนของผูแทนจากแตละภูมิภาค
ใหมีความสมดุลกัน

ผูแทนหลายประเทศเสนอใหรวมประเด็นทางเศรษฐกิจ
-สังคมเขาในแผนการดำเนินงาน สวนผูแทนจากองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ รองขอใหมีการอางถึงประมวล
กฎหมายเกี่ยวกับอาหาร (Codex Alimentarius) และ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพืช

ในวันพุธที่ 25 กุมภาพันธ คณะทำงานที่ 2 (WG-II)
พิจารณาและใหการรับรองเอกสารการประชุมที่ระบุถึงราง
ขอมติที่ปรับปรุงแกไขแลว และแนวทางเฉพาะกาลเกี่ยวกับ
บัญชีรายนามผูเชี่ยวชาญ และพิจารณาเอกสารการประชุม
ที่ระบุถึงแผนการดำเนินงานและกลไกการประสานงานดานการ
เสริมสรางสมรรถนะ ผูแทนกลุมประเทศแอฟริกันรองขอใหมี
การเชิญชวนเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวในการใหทุนสนับสนุน
กจิกรรมการเสรมิสรางสมรรถนะ และคดัคานการอางถงึบทบาท
ของภาคอุตสาหกรรม ในการสนับสนุนแนวทางการดำเนินงาน
ตอมามีการจัดตั้งคณะทำงานอยางไมเปนทางการขึ้นเพื่อราง
ขอความในประเด็นเก่ียวกับศูนยกลางของแหลงกำเนิด และ
ศูนยกลางของความหลากหลายทางพันธุกรรม ในวันปดการ
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ประชุม ที่ประชุมรวมไดรับรองขอมติเกี่ยวกับการเสริมสราง
สมรรถนะ และบัญชีรายนามผูเชี่ยวชาญโดยไมมีการแกไข

ขอมติวาดวยการเสริมสรางสมรรถนะ (UNEP/
CBD/BS/COP-MOP/1/L.3) ประกอบดวยเอกสาร
แนบทาย 5 ขอ คือ แผนปฏิบัติการดานการเสริมสราง
สมรรถนะ บทบาทของหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนการ
เสริมสรางสมรรถนะ ชุดคูมือสำหรับการปฏิบัติงาน (imple-
mentation toolkit) กลไกการประสานงาน และชุดดัชนีชี้วัด
สำหรับใชติดตามตรวจสอบการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ตามลำดับ

ภาคีพิธีสารฯ ใหการรับรองแผนปฏิบัติการที่อยูใน
เอกสารแนบทาย และเชิญชวนใหประเทศภาคีอนุสัญญาฯ
สงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประเด็นที่มีความจำเปนเรงดวนและ
ความตองการดานการเสริมสรางสมรรถนะ ใหแกกลไกการ
เผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้ง
เชิญชวนใหใชประโยชนจากชุดคูมือที่อยูในเอกสารแนบทาย
กระตุนใหดำเนินการตามกลยุทธของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก
(GEF’s Initial Strategy) เพื่อชวยเหลือประเทศตางๆ เตรียม
การใหสัตยาบันพิธีสารฯ และรองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ
รายงานเกี่ยวกับการดำเนินงาน และประเด็นที่มีความจำเปน
เรงดวนและความตองการดานการเสริมสรางสมรรถนะ

ภาคพีธิสีารฯ ใหการรบัรองกลไกการประสานงานสำหรบั
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการและรองขอใหเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ ขับเคลื่อนกลไกการประสานงานดังกลาว และ
รายงานความกาวหนาในการดำเนินงานภายในการประชุมภาคี
พิธีสารฯ สมัยที่ 2 ภาคีพิธีสารฯ ยังไดรับทราบถึงเกณฑและ
ดัชนีเบื้องตนในการติดตามตรวจสอบการดำเนินงาน และรอง
ขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ รายงานประสบการณจากการ
ดำเนินงานดังกลาวในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 4

แผนปฏิบัติการวาดวยการเสริมสรางสมรรถนะ ใน
เอกสารแนบทาย I ระบุถึงวัตถุประสงค องคประกอบหลัก
กระบวนการและขั้นตอน การดำเนินงานในระดับตางๆ การ
ติดตามตรวจสอบและการประสานงานและชุดของกิจกรรม
ตอเนื่อง (sequencing of activities) สวนเอกสารแนบทาย II
ระบุถึงบทบาทของหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนการ
เสริมสรางสมรรถนะ สวนเอกสารแนบทาย III ระบุถึงชุดคูมือ
สำหรับการปฏิบัติงาน เอกสารแนบทาย IV ระบุถึงกลไกการ
ประสานงานที่ประกอบดวยวัตถุประสงค หลักแนวทาง
องคประกอบและการบริหารงาน และเอกสารแนบทาย V
ระบุถึงชุดดัชนีชี้ วัดเบื้องตนสำหรับใชติดตามตรวจสอบ
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ขอมติวาดวยทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ (UNEP/
CBD/BS/COP-MOP/1/L.2) ภาคีพิธีสารฯ ใหการรับรอง
แนวทางเฉพาะกาลสำหรับทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ และ
สนับสนุนใหประเทศตางๆ เสนอชื่อผูเชี่ยวชาญ และปรับปรุง
ขอมูลขาวสารในทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญใหทันตอเหตุการณ
รวมทั้งเห็นชอบใหเริ่มดำเนินการกองทุนที่ไดจากการบริจาคโดย
สมัครใจ (voluntary fund) ในระยะนำรอง เอกสารแนบทาย I
ของขอมตินี้ คือ แนวทางเฉพาะกาลสำหรับทะเบียนรายนาม
ผูเชี่ยวชาญ สวนเอกสารแนบทาย II จะเปนแนวทางเฉพาะกาล
สำหรับกองทุนดังกลาว (voluntary fund) ในระยะนำรอง
เกี่ยวกับวัตถุประสงค การเงิน การบริหาร เกณฑ และ
กระบวนการขั้นตอนตางๆ สำหรับการปฏิบัติงานของกองทุน

การปฏิบัติตาม (compliance)
ในวนัองัคารที ่24 กมุภาพนัธ คณะทำงานที ่2 (WG-II)

ไดพิจารณารางกระบวนการและกลไกในการปฏิบัติตาม ผูแทน
หลายคนคัดคานการใชมาตรการลงโทษ (punitive measure)
และการอางถึงความสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ
รวมทั้งขอใหลบการอางถึงสัดสวนที่สมดุลระหวางตัวแทนจาก
ประเทศผูสงออกและประเทศผูนำเขา ในคณะกรรมาธิการดาน
การปฏิบัติตาม (compliance committee) ออก

คณะทำงานที่ 2 (WG-II) เห็นชอบใหจัดตั้งกลุมติดตอ
ประสานงานขึ้น มีนาย Jurg Bally ประเทศสวิตเซอรแลนด
และนาย Rawson Yonadi ประเทศแทนซาเนีย เปนประธาน
รวม เพื่อจำแนกระบุในประเด็นสำคัญ รวมทั้งมาตรการในการ
จัดการกับการไมปฏิบัติตาม กระบวนการขั้นตอนและหลักการ
พื้นฐานในการดำเนินงานของคณะกรรมการวาดวยปฏิบัติตาม

กลุมติดตอประสานงานประชุมกันตั้งแตวันอังคารถึงวัน
พฤหัสบดี โดยอภิปรายหารือในประเด็นการอางถึง : การ
แจงเตือนแกประเทศภาคีที่ไมปฏิบัติตาม หลักการของความ
รับผิดชอบรวมกันแตในลักษณะที่แตกตางกัน หรือใหความ
สำคัญกับความตองการเฉพาะดานของภาคีอนุสัญญาฯ ที่เปน
ประเทศกำลังพัฒนา และความสมดุลระหวางจำนวนผูแทน
จากประเทศผูสงออกและประเทศผูนำเขาในคณะกรรมการ
วาดวยการปฏิบัติตาม

ในวันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธ ประธานนาย Bally
รายงานวาที่ประชุมยังไมไดขอสรุปในประเด็นของการอางถึง
ความรับผิดชอบรวมกันแตในลักษณะที่แตกตางกัน การ
ดำเนินงานระหวางประเทศภาคี  และมาตรการในการจัดการ
กับการไมปฏิบัติตาม ในตอนบายวันเดียวกันคณะทำงานที่ 2
(WG-II) ไดรับรองเนื้อหาเกี่ยวกับรางของกระบวนการขั้นตอน
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และกลไกในการปฏิบัติตาม ซึ่งจัดทำโดยประธานคณะทำงาน
ที่ 2 (WG-II) นาย Yang และกลุม “เพื่อนประธาน” โดย
ไมมีการแกไข

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.10) สมชัชาภาคพีธิสีารฯ ไดรบัรองกระบวนการ
และกลไกในการปฏิบัติตาม (อยูในเอกสารแนบทาย) จัดตั้ง
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตามขึ้น ซึ่งประกอบดวยผูแทน
15 คน และจะประชุมกันปละ 2 ครั้ง เพื่อพิจารณาในประเด็น
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการและกลไกในการปฏิบัติตาม

เอกสารแนบทายของขอมติระบุถึงกระบวนการและ
กลไกในการปฏิบัติตาม ซึ่ งแบงออกเปนสวนตางๆ คือ
วัตถุประสงค รูปแบบและหลักการพื้นฐาน กลไกทางสถาบัน
หนาที่ของคณะกรรมการ กระบวนการ ขอมูลขาวสารและการ
ปรึกษาหารือ มาตรการในการสงเสริมการปฏิบัติตาม และ
จำแนกระบุกรณีของการไมปฏิบัติตาม การพิจารณาทบทวน
กระบวนการและกลไกตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในสวนหลักการพื้นฐาน ระบุวากระบวนการและกลไก
ในการปฏิบัติตามควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมและประสาน
ความรวมมือในการดำเนินงานอยางเต็มที่ และใหความสำคัญ
เปนพิเศษกับประเด็นความตองการของประเทศกำลังพัฒนา
และอุปสรรคหรือความยากลำบากในการดำเนินงานภายใต
พิธีสารฯ ของกลุมประเทศดังกลาว

ในสวนของกระบวนการและขัน้ตอนระบวุา คณะกรรมการ
วาดวยการปฏิบัติตามจะไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตามจากประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งไดรับผลกระทบหรือ
อาจไดรับผลกระทบในประเทศนั้นๆ หรือประเทศภาคีอื่นๆ โดย
คณะกรรมการดังกลาวอาจปฏิเสธขอมูลขาวสารที่ไมมีความ
สมบูรณ (ill - founded submission)

ในสวนของขอมูลข าวสารและการปรึกษาหารือ
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตามจะพิจารณาขอมูลขาวสาร
ที่เกี่ยวของจากประเทศภาคี กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ภาคีพิธีสารฯ สมัชชาภาคีอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ คณะที่ปรึกษาตางๆ
ของอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ และองคกรระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวของ

ในสวนของมาตรการสงเสริมการปฏิบัติตามและจัดการ
กับการไมปฏิบัติตาม คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตาม
อาจรายงานตอภาคพีธิสีารฯ เกีย่วกบัการไมปฏบิตัติามของภาคี
อนุสัญญาฯ และความพยายามของประเทศดังกลาวในการ
กลับมาปฏิบัติตาม (return to compliance) สวนภาคีพิธีสารฯ
อาจพิจารณาประเด็นสมรรถนะในการปฏิบัติตามของภาคี
อนุสัญญาฯ โดยเฉพาะประเทศที่กำลังพัฒนา รวมทั้งสาเหตุ
ประเภท ระดับ และความถี่ หรือความสม่ำเสมอของการ

ไมปฏิบัติตาม นอกจากน้ียังมีมติใหแจงเตือนแกภาคีอนุสัญญาฯ
ที่ไมปฏิบัติตาม รองขอใหสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ รวบรวม
และจัดสงกรณีการไมปฏิบัติตามใหแกกลไกการเผยแพรขอมูล
ขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ และอาจพิจารณามาตรการ
จัดการในกรณีของการไมปฏิบัติตามซ้ำสอง (repeated non
- compliance) ในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3

การรับผิดชอบและการแกไข
ในวนัองัคารที ่24 กมุภาพนัธ คณะทำงานที ่2 (WG-II)

พิจารณาเอกสารเกี่ยวกับการรับผิดชอบและการแก ไข
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/9, Add.1 and INF/
5 to 8) ผูแทนหลายประเทศสนับสนุนการจัดตั้งคณะทำงาน
วาดวยการรบัผดิชอบและการแกไข และเสนอแนะใหคณะทำงาน
ดังกลาวรายงานการดำเนินงานตอภาคีพิธีสารฯ ผูแทนประเทศ
แคนาดา จีน และประเทศอื่นๆ เสนอใหคณะทำงานดังกลาว
จัดทำขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการ และกฎขอบังคับ
ระหวางประเทศที่เหมาะสม (หากไดรับการรองขอจากภาคี
พิธีสารฯ) ผูแทนสาธารณรัฐเกาหลีรองขอใหมีชุดของมาตรการ
ชั่วคราวไวใช จนกวาจะจัดทำระบอบ/กรอบขอบังคับสำเร็จ

ในวันพุธที่ 25 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดพิจารณาเอกสาร
การประชุมที่ระบุถึงรางขอกำหนดเบื้องตนในการดำเนินงานของ
คณะทำงานเฉพาะกิจวาดวยการรับผิดชอบและการแกไข ผูแทน
บางคนคัดคานขอความอางอิงที่ระบุวาคณะทำงานดังกลาว
จำเปนตองอธิบายถึงแนวคิดในมาตรา 27 ของพิธีสารฯ (การ
รับผิดและการแกไข) ที่ประชุมยังไดถกเถียงกันในประเด็น
แผนการดำเนินงานของคณะทำงานดังกลาว ในประเด็นที่วาควร
ใชถอยคำวาคณะทำงาน “ควรจะ” (shall) หรือ คณะทำงาน
“ควรพยายามอยางสุดความสามารถเพื่อ” (endeaver to)
ทำงานใหสำเร็จภายในระยะเวลา 4 ป ตอมา

ในวันพฤหัสบดี ที่ประชุมไดรับรองเอกสารการประชุม
โดยมีการแกไขเล็กนอย

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.8) ที่ประชุมภาคีพิธีสารฯ เห็นชอบใหจัดตั้ง
คณะทำงานเฉพาะกิจของผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายและวิชาการ
ดานการรับผิดชอบและการแกไขขึ้น ซึ่งจะมีหนาที่รับผิดชอบ
ในการ :

ศึกษาและตรวจสอบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ
ซึ่งไดรับจากภาคีอนุสัญญาฯ รัฐบาล และหนวยงานอ่ืนๆ

พิจารณารายงานจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
วาดวยการรับผิดและการชดใช

ปรบัปรงุและพฒันาทางเลอืกสำหรบัองคประกอบ
ของกฎระเบียบและกระบวนการขั้นตอน ซึ่งอาจรวมถึงประเด็น
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คำจำกัดความและลักษณะของความเสียหาย การวิเคราะห
ประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นกับความหลากหลายทางชีวภาพ
และสุขภาพของมนุษย

บทบาทและความรับผิดชอบของประเทศภาคี
ผูนำเขาและสงออก

กลไกทางการเงิน และประเด็นการอางสิทธิ
(right to bring claims)

คณะทำงานดงักลาวจะรายงานการดำเนนิงานตอทีป่ระชมุ
ภาคีพิธีสารฯ ทุกครั้ง และควรจะดำเนินงานตางๆ เสร็จสิ้น
ภายในป ค.ศ. 2007 แผนการดำเนินงาน (indicative work
plan) ซึ่งเปนภาคผนวกในขอมตินี้ กำหนดใหคณะทำงานฯ
ประชุมในป ค.ศ. 2004 และครั้งตอๆ ไปในชวงป ค.ศ. 2005
- 2007 ขึ้นอยูกับงบประมาณและปจจัยอื่นๆ

พิธีปดการประชุม
ในวันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ ประธานของที่ประชุมภาคี

พิธีสารฯ สมัยที่ 1 (COP/MOP-1) Dato’ Seri Law ได
กลาวปดการประชุม และระบุวาสภาของการประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ สมัยที่ 7 (COP-7 Bureau) จะทำหนาที่เปนสภา
ของการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 (COP/MOP-2) ดวย
ในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 ที่ประชุมไดคัดเลือก
สมาชิกสภาของการประชุมขึ้นใหม 6 คน เพื่อปฏิบัติหนาที่แทน
สมาชิกจากประเทศที่ยังไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ ไดแก นาย
Birthe Ivars จากประเทศนอรเวย นาย Eric Mugurusi จาก
ประเทศแทนซาเนีย นาย Sergey Gubar จากประเทศยูเครน
นาย Igor Ferencik จากประเทศสโลวาเกีย นาย Pati
Keresoma Liu จากประเทศซามัว และนาย Ahmed Salem
จากประเทศตูนิเซีย จนกวานาย Moustafa Fouda จาก
ประเทศอียิปต จะสามารถทำงานได เนื่องจากประเทศอียิปต
จะกลายเปนภาคีอนุสัญญาฯ ของพิธีสารฯ ในวันที่ 21 มีนาคม
ค.ศ. 2004 สมาชิกคนอื่นของสภาฯ คือ นาย Philip Buckley
จากประเทศไอรแลนด นาง Oyundari Navaan - Yunden
จากประเทศมองโกเลีย นาย Dalia Salabarria Fernandez
จากประเทศคิวบา และนาย Antonio Matamoros จาก
ประเทศเอกวาดอร

ผูรายงานการประชุมคือ นาง Gordana Beltram จาก
ประเทศสโลวาเนีย ไดรายงานเกี่ยวกับตราสารของผูแทนจาก
ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ที่เขารวมประชุม และระบุวาควรให
การรับรองแกผูแทน 19 คน ซึ่งมีตราสารไมถูกตองตาม
ระเบียบแบบแผน และที่ประชุมเห็นชอบ

ผูเขารวมประชุมรับรองขอมติเกี่ยวกับวันเวลา และ
สถานที่สำหรับการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 (UNEP/
CBD/BS/COP-MOP/1/L.13) โดยแกไขขอความวาการ
ประชุมดังกลาวจะมีขึ้นในชวงไตรมาสที่สองของป ค.ศ. 2005
ซึ่งหากยังไมมีประเทศใดเสนอขอจัด การประชุมจะมีขึ้น ณ
ที่ตั้งของสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ที่นครมอนทรีออล
ประเทศแคนาดา

ประธานคณะทำงานที่ 1 (WG-I) นาย Pythoud และ
คณะทำงานที่ 2 (WG-II) นาย Yang ไดนำเสนอรายงานของ
คณะทำงานทั้ง 2 คณะที่ประชุมใหการรับรองรายงานของ
คณะทำงานที่ 1 (WG-I) (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/
1/L.12/Add.2) โดยไมมีการแกไข

ตอมาที่ประชุมไดคัดเลือกคณะกรรมการวาดวยการ
ปฏิบัติตามพิธีสารฯ (Compliance Committee) ซึ่งแตละกลุม
ภูมิภาคไดเสนอชื่อสมาชิกเพื่อดำรงตำแหนง 2 ป 1 คน และ
4 ป 2 คน ดังตอไปนี้ : กลุมแอฟริกาเสนอชื่อ นาย Bather
Kone ประเทศมาลี ดำรงตำแหนง 2 ป นาง Mary Fosi
Mbantenkhu ประเทศแคเมอรูน และนาย Tewolde Berhan
Egziabher ประเทศเอธิโอเปย ดำรงตำแหนง 4 ป กลุม
ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน เสนอชื่อนาย Victor Villalobos
ประเทศเม็กซิโก ดำรงตำแหนง 2 ป นาย Leonard O’ Garro
ประเทศบารบาโดส และ นาย Alavaro Rodriguez ประเทศ
โคลอมเบยี ดำรงตำแหนง 4 ป กลมุยโุรปกลางและยโุรปตะวนัออก
เสนอชื่อนาย Sergey Gubor ประเทศยูเครน ดำรงตำแหนง
2 ป นาย Biserka Strel ประเทศสโลวาเนีย และนาย Gabor
Nechay ประเทศฮงัการ ีดำรงตำแหนง 4 ป กลมุยโุรปตะวนัตก
และอื่นๆ เสนอชื่อ Birthe Ivars ประเทศนอรเวย ดำรง
ตำแหนง 2 ป นาย Jurg Bally ประเทศสวิตเซอรแลนด และ
นาย Veit Koester ประเทศเดนมารก ดำรงตำแหนง 4 ป กลุม
เอเชียและแปซิฟค เสนอชื่อนาย Netatua Prescott ประเทศ
ตองกา ดำรงตำแหนง 2 ป นาย Nemat Khansari ประเทศ
อิหราน และนาย Gurdial Singh Nijar ประเทศมาเลเซีย
ดำรงตำแหนง 4 ป ที่ประชุมรวมไดคัดเลือกผูไดรับการเสนอ
ชื่อทั้ง 15 คน เขาดำรงตำแหนงในคณะกรรมการดังกลาว
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ที่ประชุมเห็นชอบในขอมติตางๆ ที่ประธานคณะทำงาน
ที่ 1 (WG-I) และคณะทำงานที่ 2 (WG-II) นำเสนอ และ
คัดเลือกคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตาม (Compliance
Committee) ขึ้น ประกอบดวยสมาชิก 15 คน จากภูมิภาค
ตางๆ รวมทั้งรับรองรายงานการประชุมที่ นาง Beltram
ผูบันทึกการประชุมนำเสนอ (เอกสารUNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.12) ผูแทนจากประเทศออสเตรเลียกลาว
แสดงความผิดหวังที่มุมมองและขอเสนอแนะจากประเทศที่ไมได
เปนภาคีพิธีสารฯ ไมไดรับการรวมเขาในกระบวนการตัดสินใจ
ผูแทนประเทศสหรัฐฯ ระบุถึงความเขาใจของตนเองที่วา
มาตรการที่ภาคีพิธีสารฯ จัดทำขึ้น จะสอดคลองกับกฎหมาย

ระหวางประเทศ และขอกำหนดเกีย่วกับเอกสารหลักฐานสำหรับ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (มาตรา 18.2) นั้น
เปนไปโดยยึดหลักความสมัครใจ สวนผูแทนจากประเทศ
แคนาดากลาวขอบคุณภาคีอนุสัญญาฯ ทุกประเทศ สำหรับ
ความพยายามในการใหความสำคัญกับมุมมองของฝายเสียง
ขางนอย (minority view) ประธาน Dato’ Seri Law กลาว
ขอบคุณผูเขารวมประชุม และระบุวาการประชุมครั้งนี้ใหกรอบ
การดำเนินงานที่เปนพื้นฐานสำหรับการอนุวัตพิธีสารฯ อยางมี
ประสิทธิภาพ การประชุมปดลงอยางเปนทางการเมื่อเวลา
12.30 น.




