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การประชมุภาคพีธิสีารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภยั
ทางชีวภาพ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (COP/MOP-1) มีขึ้นในระหวางวันที่ 23-27
กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย
ที่อาคาร Putra World Trade Center มีผูเขารวมประชุม
กวา 750 คน จากประเทศภาคีพิธีสารฯ 81 ประเทศ ประเทศ
ที่ยังไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ 79 ประเทศ หนวยงานตางๆ
ขององคการสหประชาชาติ องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ระหวางรัฐบาล ชุมชนพื้นเมืองและทองถ่ิน สถาบันการศึกษา
และตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม ที่ประชุมไดรับรอง 13
ขอมติ ที่สำคัญคือขอมติเกี่ยวกับการนำเขา การเสริมสราง
สมรรถนะ และทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ การดูแล การ
ขนยาย การบรรจุหีบหอ และการจำแนกระบุ (handling trans-
port packaging and identification - HTPI) สิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (living modified organisms
- LMOs) การแบงปนขอมูลขาวสาร และหนวยงานเผยแพร
ขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Clearing
- House - BCH) การรับผิดชอบและการชดใชคาเสียหาย
การปฏิบัติตาม โปรแกรมงานระยะกลางสำหรับภาคีพิธีสารฯ
แนวทางสำหรับกลไกการเงิน และงบประมาณสำหรับคาใชจาย
ที่เพิ่มขึ้นของสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ และโปรแกรมงาน
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ

วาระในการประชุมครั้งนี้ เนนประเด็นเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงาน และองคกรที่จะเอื้ออำนวยตอการอนุวัตพิธีสารฯ
ประเด็นทาทายที่จะตองเจรจาตอรองกันมาก ไดแก การปฏิบัติ
ตามพิธีสารฯ (compliance) และการดูแล การขนยาย การ
บรรจหุบีหอ และการจำแนกระบ ุ(HTPI) นอกจากนีย้งัมเีรือ่งเดน
คอืการจดัตัง้คณะกรรมการวาดวยการปฏบิตัติาม (Compliance
Committee) และการหารือในรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสาร
ที่จะตองสงมากับการขนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม ที่มีจุดมุงหมายเพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว หรือ
อาหารแปรรูป (LMOs destined for use as food, feed

การประชุมภาคีพิธีสารคารตาเฮนา
วาดวยความปลอดภยัทางชวีภาพ สมยัที ่1

23 - 27 กมุภาพนัธ  ค.ศ. 2004  ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ประเทศมาเลเซยี
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or processing - LMOs - FFPs) การประชมุครัง้นีว้างเปาหมาย
ใหประสบความสำเร็จในการวางกรอบการดำเนินงานเพื่ออนุวัต
พิธีสารฯ อยางมีประสิทธิผล นับเปนกาวใหญในประวัติศาสตร
ของอนุสัญญาฯ

ความเปนมา
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ได

ดำเนินการภายใตการดูแลของโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ (United Nations Environment Programme
- UNEP) โดยเปดใหมีการลงนามในอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 5
มิถุนายน ค.ศ. 1992 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม
ค.ศ. 1993 ปจจุบัน 188 ประเทศ ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ
แลว  มาตรา 19.3 ของอนุสัญญาฯ กำหนดใหภาคีอนุสัญญาฯ
พิจารณาในประเด็นวามีความจำเปนตองมีพิธีสารและวิถีทาง
ที่จะจัดทำพิธีสารหนึ่งเพื่อวางกระบวนการในการขนยาย ดูแล
และใชประโยชนอยางปลอดภัยซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม (LMOs) ซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ และองคประกอบของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ไดรับการ
รับรองในวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2000 และมีผลบังคับใช
เมือ่วันที ่11 กนัยายน ค.ศ. 2003 ซึง่เปนเวลา 90 วนัหลงัจาก
ไดรับสัตยาบันสารฉบับที่หาสิบ พิธีสารฯ กลาวถึงการขนยาย
ดูแล และใชประโยชนอยางปลอดภัยซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยคำนึงถึงสุขภาพของมนุษย และ
เนนเปนพิเศษที่ประเด็นการเคลื่อนยายขามพรมแดน และ
ไดจัดทำกระบวนการสำหรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา
(advance informed agreement - AIA) ในการนำเขาสิ่งมี
ชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม โดยจงใจสูสภาพแวดลอม
และผนวกหลักการปองกันลวงหนา และกลไกการจัดการและ
วเิคราะหประเมนิความเสีย่ง ปจจบุนัมภีาคพีธิสีารฯ 87 ประเทศ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 1
(COP-1)
การประชุมครั้งแรกของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม ค.ศ. 1994 ณ กรุงนัสซอ
ประเทศบาฮามาส ที่ประชุมไดจัดตั้งคณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจ
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพขึ้น ซึ่งประชุมที่กรุงมาดริด ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1995 ผูเชี่ยวชาญสวนใหญพอใจใหมี
การจัดทำพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใต
อนุสัญญาฯ ที่ประชุมไดจัดทำรายการองคประกอบของพิธีสารฯ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 2
(COP-2)
การประชุมครั้งที่สองของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 ณ กรุงจาการตา ประเทศ
อินโดนีเซีย ที่ประชุมมีมติใหจัดตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Open - ended Ad Hoc
Working Group on Biosafety - BSWG) เพื่อจัดทำ
พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ในเรื่องการขนยาย
ดูแล และใชประโยชนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
(LMOs) โดยเนนเปนพิเศษที่ประเด็นการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิต
ดังกลาวขามพรมแดน ที่อาจมีผลเสียตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทั้งน้ีเปนไปตามรายงานมาดริด (Madrid Report)

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 3
(COP-3)
การประชุมครั้งที่สามของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1996 ณ กรงุบัวโนส ไอเรส ประเทศ
อารเจนตินา ที่ประชุมไดสนับสนุนการประยุกตใชแนวทาง
ระหวางประเทศสำหรับความปลอดภัยในเทคโนโลยีชีวภาพของ
โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP)

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 4
(COP-4)
การประชุมครั้งที่สี่ของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ มีขึ้น

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1998 ณ กรุงบราทิสลาวา ประเทศ
สโลวาเกีย ที่ประชุมไดมีมติวา วาระของการประชุมสมัยวิสามัญ
ที่จะจัดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่อรับรองพิธีสารวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ จะกลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวกับการรับรอง
พิธีสารฯ และเตรียมการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1 (COP/
MOP-1)

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยพิเศษ
(Extraordinary COP - EXCOP)
เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1999 ณ กรุงคารตาเฮนา

ประเทศโคลอมเบีย การเจรจาตอรองในการประชุมดังกลาวยัง
ไมสามารถหาขอสรุปเกี่ยวกับพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพได ที่ประชุมจึงมีมติใหจัดการประชุมอีกครั้ง ประเด็น
สำคัญในการประชุมคือ

ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพิธีสารฯ กับความ
ตกลงอื่นๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการคา

ขอบเขตของพิธีสารฯ
การประยุกตใชกระบวนการสำหรับความเห็นชอบ

ที่ไดแจงลวงหนา
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เกณฑสำหรับการจัดทำเอกสารหลักฐาน และ
การจำแนกระบุสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยพิเศษ
ครั้งที่ 2 (RESUMED EXCOP)
เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ณ นครมอนทรีออล

ประเทศแคนาดา ที่ประชุมไดรับรอง พิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และในขอมติที่ EM-I/3 ระบุใหมี
การจดัตัง้คณะกรรมการระหวางรฐับาลวาดวยพธิสีารคารตาเฮนา
(Intergovernmental Committee for the Cartagena
Protocol on Biosafety - ICCP) เพื่อเตรียมการสำหรับการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1 และรองขอใหเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ เตรียมงานในการจัดทำกลไกการเผยแพรขอมูล
ขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 5
(COP-5)
เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 ที่กรุงไนโรบี ประเทศ

เคนยา ที่ประชุมไดรับรองแผนการดำเนินงาน และประเด็นเพื่อ
พิจารณาในการประชุมสมัยที่ 1 และ 2 ของคณะกรรมการ
ระหวางรัฐบาลวาดวยพิธีสารคารตาเฮนา ซึ่งมี 67 ประเทศ
และประชาคมยุโรป (European Community) ลงนามรับรอง
พิธีสารฯ

การประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
พิธีสารคารตาเฮนา สมัยที่ 1 (ICCP-1)
เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000 ที่เมืองมองตเพลิเยร

ประเทศฝรั่งเศส ที่ประชุมไดอภิปรายหารือในประเด็นของกลไก
การเผยแพรขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ การ
เสริมสรางสมรรถนะ ทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ กระบวนการ
และขัน้ตอนในการตดัสนิใจ กลไกในการปฏบิตัติาม และการดแูล
การขนยาย การบรรจุหีบหอ และการจำแนกระบุ (มาตรา 18)

การประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
พิธีสารคารตาเฮนา สมัยที่ 2 (ICCP-2)
เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 ที่กรุงไนโรบี ประเทศ

เคนยา ที่ประชุมไดเสนอแนะในประเด็นตางๆ ตอไปนี้
การเผยแพร และแบงปนขอมูลขาวสาร
การขนยาย การควบคมุดแูล และการใชประโยชน

สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
การติดตามตรวจสอบ และการรายงาน
การเสริมสรางสมรรถนะ และทะเบียนรายนาม

ผูเชี่ยวชาญ
แนวทางสำหรับกลไกการเงิน

กระบวนการ และขั้นตอนในการตัดสินใจ
การรับผิดชอบและการชดใชคาความเสียหาย
กลไกในการปฏิบัติตาม
สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
ความรวมมอืกบัอนสุญัญาระหวางประเทศวาดวย

การคุมครองพืช
การเตรียมการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1

การประชุมคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
พิธีสารคารตาเฮนา สมัยที่ 3 (ICCP-3)
เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 ที่กรุงเฮก ประเทศ

เนเธอรแลนด ที่ประชุมไดรับรองขอเสนอแนะ สำหรับการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 1 และประเด็นตางๆ เชน การ
รับผิดชอบ และการชดใชคาเสียหาย กลไกในการปฏิบัติตาม
กลไกการเผยแพรขอมลูขาวสารความปลอดภยัทางชวีภาพ การ
เสริมสรางสมรรถนะ การติดตามตรวจสอบและรายงาน
และการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ขามพรมแดนระหวางประเทศ

การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 7
(COP-7)
เมื่อวันที่ 9 - 20 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ที่กรุง

กวัลาลมัเปอร ประเทศมาเลเซยี ทีป่ระชมุไดรบัรองโปรแกรมงาน
วาดวยพืน้ทีค่มุครอง โปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงภูเขา โปรแกรมงานวาดวยการถายทอดเทคโนโลยี
และขอมติเกี่ยวกับโปรแกรมงานพหุวรรษ แผนกลยุทธ
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน สวนขอมติที่เกี่ยวของ
กับพิธีสารฯ คือ กลไกการเงิน สถานภาพผูสังเกตการณของ
สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ในคณะกรรมาธิการวาดวย
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ขององคการการคาโลก
(WTO/SPS) และคณะกรรมาธิการวาดวยขอกีดกันทางการคา
(Technical Barriers to Trade - TBT) ขององคการการคาโลก
และงบประมาณในการดำเนินงาน

รายงานการประชุม
Dato’ Seri Law รฐัมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมของประเทศมาเลเซีย ประธานการ
ประชุม กลาวเปดการประชุมอยางเปนทางการ และระบุวาการ
ประชุมครั้งนี้ถือเปนโอกาสอันดีในการพัฒนา และผสานระบบ
การขนสงหรอืเคลือ่นยายสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรม
และการตัดสินใจที่ไดรับแจงเก่ียวกับการนำเขาสิ่งมีชีวิตดังกลาว
นาย Ahmed Djoghlaf ผูแทนจากโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ กลาววาพิธีสารฯ จะชวยสนับสนุนใหการใช
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เทคโนโลยีชีวภาพเกิดประโยชนอยางแทจริง และชวยในการ
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขภาพของมนุษย
จากความเสี่ยงของสิ่งมีชีวิตไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ผูเขา
รวมประชุมไดใหการรับรองระเบียบวาระการประชุมโดยไมมีการ
แกไข และจัดตั้งคณะทำงานขึ้น 2 กลุม คณะทำงานที่ 1
(WG-I) มีนาย Francois Pythoud ประเทศสวิตเซอรแลนด
เปนประธาน สวนคณะทำงานที่ 2 (WG-II) มีนาย Philemon
Yang ประเทศแคเมอรูน เปนประธาน

เลขาธกิารอนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ
นาย Hamdallah Zedan กลาวถึงความสำเร็จของการ
ดำเนินงานในระยะนำรองของกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และกระตุนใหมีความสนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม ตอมาที่ประชุมไดคัดเลือกสมาชิกของสภาพิธีสารฯ
(COP Bureau) ขึ้นใหม 5 คน เพื่อทำหนาที่แทนสมาชิกจาก
ประเทศที่ยังไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ จากภูมิภาคตางๆ คือ นาย
Eric Mugurusi ประเทศแทนซาเนีย จากกลุมแอฟริกา นาย
Pati Keresoma Liu ประเทศซามัว จากกลุมเอเชียและแปซิฟก
นาย Francois Pythoud ประเทศสวิตเซอรแลนด จากยุโรป
ตะวันตกและกลุมอ่ืนๆ นาย Erik Schoonejans ประเทศ
ฝรั่งเศส จากกลุมสหภาพยุโรป และนาย Sergei Gubar
ประเทศยูเครน จากกลุมยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก สมาชิก
คนอื่นๆ ของสภาดังกลาว คือ นาย John Ashe ประเทศ
แอนติกัวและบารบิวดา นาย Soumayila Bance ประเทศ
เบอรกินา ฟาโซ นาย Fernando Castaneda ประเทศ
โคลอมเบีย นาย Desh Deepak Verma ประเทศอินเดีย และ
นาย Gordana Beltram ประเทศสโลวีเนีย

ที่ประชุมรวมไดประชุมกันในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ
และมีการประชุมสรุปในชวงบายของวันอังคารถึงวันพฤหัสบดี
เพื่อพิจารณาทบทวนประเด็นตางๆ ที่ไดประชุมหารือ รวมทั้ง
รับฟงคำแถลงจากตัวแทนของภาคอุตสาหกรรม และองคกร
พัฒนาเอกชน ที่ประชุมไดพิจารณาหารือ ในประเด็นตอไปน้ี :

กฎระเบียบขั้นตอนในการประชุมภาคีพิธีสารฯ
กลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ

ของภาคีอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับการนำเขา ติดตามตรวจสอบ
และรายงาน

แนวทางสำหรับกลไกการเงิน
สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
โปรแกรมงานระยะกลาง

และที่ประชุมรวมไดจัดตั้งกลุมติดตอประสานงานดาน

งบประมาณ และกลุม “เพื่อนประธาน” เพื่อชวยพิจารณา
ในการจัดลำดับประเด็นความสำคัญ และในประเด็นสำหรับ
กลไกการเงิน

คณะทำงานที่ 1 (WG-I) พิจารณาหารือในประเด็น
กลไกการเผยแพรขอมลูขาวสารความปลอดภยัทางชวีภาพ การ
ขนยาย การควบคุมดูแล และการใชประโยชน และประเด็นอื่นๆ
ที่จำเปนตอการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ ที่ประชุมไดจัดตั้ง
กลุมติดตอประสานงาน ในประเด็นการจัดทำเอกสาร และ
เกณฑสำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม เพื่อใช
เปนอาหาร อาหารเลี้ยงสัตว หรืออาหารแปรรูปตางๆ สวน
คณะทำงานที่ 2 (WG-II) พิจารณาในประเด็นการเสริมสราง
สมรรถนะ กลไกการปฏิบัติตาม การรับผิดชอบ และการชดเชย
ตอความเสียหาย

พิธีปดการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 7 มีขึ้นในวันที่ 27 กุมภาพันธ
หลังจากพิธีปดการประชุมภาคีพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพสมัยที่ 1 โดยไดมีการพิจารณาขอมติจาก
การประชุมภาคีพิธีสารฯ เกี่ยวกับกลไกการเงิน สวนขอมติอื่นๆ
จากการประชุมสมัชชาภาคีพิธีสารฯ ไดรับการรับรอง โดยไม
มีการแกไข หรือมีการปรับปรุงแกไขเล็กนอย

การประชุมรวม

กฎระเบียบขอบังคับ
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดใหการรับรอง

รางขอมติเกี่ยวกับกฎระเบียบขอบังคับและขั้นตอนในการประชุม
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/2) โดยไมมีการแกไข

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.12) ภาคีพิธีสารฯ :

รบัรองใหใชกฎระเบยีบขอบงัคบันี ้ภายใตพธิสีารฯ
เวนแตภาคีพิธีสารฯ จะมีมติเปนอยางอื่น

เห็นชอบวา ในกรณีที่มีผูทำหนาที่สมาชิกสภา
พิธีสารฯ (Bureau member) แทนสมาชิกจากประเทศที่ยัง
ไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ นั้น ระยะเวลาในวาระของสมาชิกที่
ทำหนาที่แทน ควรเปนไปตามระยะเวลาในวาระของสมาชิกจาก
ประเทศที่ยังไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ
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กระบวนการตัดสินใจ
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ สำนักเลขาธิการ

อนุสัญญาฯ ไดนำเสนอรางของกระบวนการและกลไกในการ
สนับสนุนการตัดสินใจโดยประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขา
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/4) ผูแทนจากประเทศ
กำลังพัฒนาหลายประเทศสนับสนุนใหมีการจำแนกระบุกลไก
อื่นๆ เพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ การเสริมสราง
สมรรถนะ และการถายทอดเทคโนโลยี ตอมาในวันพฤหัสบดี
ประธาน Dato’ Seri Law ไดนำเสนอรางขอมติ และที่ประชุม
ใหการรับรอง โดยใหเพิ่มขอความเกี่ยวกับความชวยเหลือทาง
การเงิน หรือแนวทางอื่นๆ เพื่อชวยสนับสนุนประเทศภาคี
อนุสัญญาฯ ผูนำเขาในการตัดสินใจ

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.1) ภาคพีธิสีารฯ เหน็ชอบใหทำการจำแนกระบุ
และพัฒนากลไก เพื่อชวยสนับสนุนในการเสริมสรางสมรรถนะ
ภาคผนวกของขอมติจะระบุถึงแนวทางและกระบวนการ เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขา

สวนของแนวทางนั้น ระบุถึงประเด็นตางๆ ที่สำคัญคือ :
ภาคีอนุสัญญาฯ ควรประสานความรวมมือ เพื่อ

ใหหลักประกันวา ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขาสามารถเขา
ถึงกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ

กระบวนการและกลไกตางๆ ควรเปนไปตาม
ความตองการของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูนำเขา

ควรมีการอางถึงทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ
และกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร ในฐานะกลไกหลักในการ
สนับสนุนกระบวนการตัดสินใจ

สวนของกระบวนการขั้นตอน ระบุวา :
หลงัจากทีป่ระเทศภาคอีนสุญัญาฯ ผนูำเขา ไดรบั

การแจง (notification) จากประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ผูสงออก
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของแลว ควรแสวงหาความชวยเหลือจาก
ทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญตามความเหมาะสม เพื่อประกอบ
การตัดสินใจ

ในกรณทีีไ่มมใีบตอบรบัการแจง หรอืการตดัสนิใจ
จากประเทศภาคอีนสุญัญาฯ ผนูำเขา ซึง่เปนประเทศกำลงัพฒันา
ประเทศผูสงออกอาจใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศ
ดังกลาวตามความเหมาะสม เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การนำเขา

กระบวนการ และกลไกในการตดัสนิใจ ควรแยกออก
และไมเกี่ยวของกับกระบวนการและกลไกในการปฏิบัติตาม และ
การแกไขปญหาความขัดแยง

การติดตามตรวจสอบและการรายงาน
ในวนัจนัทรที ่23 กมุภาพนัธ สำนกัเลขาธกิารอนสุญัญาฯ

ไดนำเสนอเอกสารเกีย่วกบัการตดิตามตรวจสอบและการรายงาน
รวมทั้งรางขอมติ (UNEP/CBD/COP-MOP/1/10 and
INF/9) ที่ประชุมไดรับรองรางขอมติโดยไมมีการแกไข

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.12) ภาคีพิธีสารฯ :

ตระหนักถึงความตองการเกณฑสำหรับการ
รายงานที่เรียบงาย โปรงใส และชัดเจน โดยคำนึงถึงขอจำกัด
ของประเทศกำลังพัฒนา และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนกับเกณฑ
ของอนุสัญญาฯ

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ ใชประโยชนจาก
รูปแบบสำหรับการรายงานที่เปนเอกสารแนบทายในขอมตินี้

เสนอแนะใหภาคีอนุสัญญาฯ จัดทำรายงานโดย
ทำการปรกึษาหารอืและไดรบัขอมลูขาวสารจากผมูสีวนเกีย่วของ
ทุกฝาย ตามความเหมาะสม

เห็นชอบใหทำการพิจารณาทบทวนรูปแบบ และ
ชวงระยะเวลาในการรายงานอยางสม่ำเสมอ

รองขอใหภาคอีนสุญัญาฯ จดัสงรายงานแหงชาติ
วาดวยการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ ทุกๆ 4 ป และสง
รายงานเฉพาะกาล (interim report) ภายใน 2 ป หลังจากที่
พิธีสารฯ มีผลบังคับใช

เอกสารแนบทายของขอมตินี้ รวมถึงรูปแบบของ
รายงานเฉพาะกาลดังกลาว และระบุวาใหสงรายงานภายใน
วันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2005

สำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดพิจารณา

ประเด็นงบประมาณสำหรับสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ และ
งบประมาณสำหรบัโปรแกรมงานวาดวยความปลอดภยัทางชวีภาพ
ในชวงป ค.ศ. 2005 - 2006 ผูแทนประเทศโคลอมเบียกลาว
สนบัสนนุการใหความสำคญักบัมาตรา 18.2 (การจดัทำเอกสาร
หลักฐานเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม) และ
การจัดตั้งคณะกรรมการวาดวยกลไกการปฏิบัติตาม ที่ประชุม
ไดจัดตั้งกลุมติดตอประสานงานขึ้น เพื่อจำแนกระบุประเด็นการ
จัดตั้งกองทุนทรัสต (Trust Fund) ของพิธีสารฯ และตนทุนคา
ใชจายตางๆ ในการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ โดยมีนาย John
Ashe เปนประธาน
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ในพิธีปดการประชุม ผูแทนประเทศเม็กซิโกเนนถึง
ประเด็นของการขาดเงินทุนสำหรับดำเนินกิจกรรมภายใตขอมติ
เกีย่วกบัการดแูล การขนยาย การบรรจหุบีหอ และการจำแนกระบุ
และขอมติเกี่ยวกับการรับผิดและการแกไข ซึ่งภาคีพิธีสารฯ
รองขอใหมีการจัดสรรเงินทุนภายใตงบประมาณหลักของ
พิธีสารฯ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว ผูแทนประเทศเยอรมนี
เสนอขอเปนเจาภาพจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารวาดวยการเสรมิสราง
สมรรถนะในการดูแล การขนยาย การบรรจุหีบหอ และการ
จำแนกระบุ ในป ค.ศ. 2004 สวนสภายุโรป (EC) รองขอทุน
สนับสนุนสำหรับคณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจที่เกี่ยวของ

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBO/BS/
COP-MOP/1/L.9) ภาคีพิธีสารฯ ไดจัดตั้ง :

กองทุนทรัสตสำหรับงบประมาณหลัก จำนวน
2,000,500 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2005 และ
1,713,700 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2006

กองทุน voluntary Trust Fund สำหรับการ
บริจาคเพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติแลว
จำนวน 542,118 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2005 และ
282,500 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป ค.ศ. 2006

กองทุน voluntary Trust Fund สำหรับสนับสนุน
การมีสวนรวม จำนวน 1,672,400 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับ
ป ค.ศ. 2005 และ 1,672,400 เหรียญสหรัฐฯ สำหรับป
ค.ศ. 2006

และอนมุตัเิจาหนาทีจ่ำนวน 5 อตัรา สำหรบัโปรแกรมงาน
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้งมีมติใหนำกฎขอบังคับ
ทางการเงินของอนุสัญญาฯ มาใชกับพิธีสารฯ

แนวทางสำหรับกลไกการเงิน
ในวันจันทรที่ 23 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดพิจารณาราง

ขอมติเกี่ยวกับแนวทางสำหรับกลไกการเงิน (UNEP/CBD/
COP-MOP/1/12) ผูแทนจากหลายประเทศเนนย้ำถึงความ
ตองการในการเสริมสรางสมรรถนะ ผูแทนประเทศเม็กซิโก
รองขอใหมีการอางถึงความเสี่ยง (vulnerability) ของประเทศ
ที่เปนศูนยกลางของแหลงกำเนิด และเปนศูนยกลางของความ
หลากหลายทางพันธุกรรม

ในวันปดประชุม ผูแทนประเทศอารเจนตินา จีน และ
ชิลี ไดหยิบยกประเด็นความยุงยากหรืออุปสรรคสำหรับประเทศ
ที่ตองการเขาเปนภาคีพิธีสารฯ เนื่องจากการดำเนินงานจัดทำ
โครงสรางพืน้ฐานทีจ่ำเปน จะไมไดรบัความสนบัสนนุทางการเงนิ
แตผูแทนประเทศอิหราน สหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป
(EU) ไมเหน็ดวย ทีป่ระชมุรบัรองขอมติโดยการเพิม่เติมขอความ
อางอิง ระบุถึงการใหสิทธิแกประเทศที่เปนศูนยกลางของแหลง
กำเนิด และเปนศูนยกลางของความหลากหลายทางพันธุกรรม

ในการไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก และ
สงตอขอมตินี้ใหแกสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 7

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.7) ภาคีพิธีสารฯ เห็นชอบใหกองทุน
สิ่งแวดลอมโลก ใหความสนับสนุนทางการเงินแกประเทศกำลัง
พัฒนาที่เปนภาคีพิธีสารฯ และประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ
(แตมีเจตจำนงที่ชัดเจนในการจะเขาเปนภาคีพิธีสารฯ) ในการ
จัดทำกรอบการดำเนินงานดานความปลอดภัยทางชีวภาพของ
ประเทศ และกลไกการเผยแพรขอมลูขาวสารดานความปลอดภยั
ทางชวีภาพของประเทศภาคพีธิสีารฯ ยงัไดเนนย้ำถงึความตองการ
กิจกรรมที่ยึดตามความจำเปนเรงดวนของประเทศเปนหลัก
กจิกรรมดานการเสรมิสรางสมรรถนะ และการใหความสนบัสนนุ
ตอโครงการตัวอยาง หรือโครงการตนแบบเกี่ยวกับกรอบการ
ดำเนนิงานดานความปลอดภยัทางชวีภาพ รวมทัง้ระบถุงึบทบาท
ของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก ในการดำเนินงานตางๆ ที่สำคัญ
คือ การใหทุนสนับสนุนการจัดทำกรอบการดำเนินงานทางการ
บริหาร และทางกฎหมาย การใหทุนสนับสนุนการดำเนินงาน
ดานการเสริมสรางสมรรถนะ การสนับสนุนความชวยเหลือทาง
วิชาการ และการใชประโยชนจากเครือขายที่เกี่ยวของ

โปรแกรมงานระยะกลาง
ในวันจนัทรที ่23 กมุภาพนัธ ทีป่ระชมุไดพจิารณาประเดน็

ของโปรแกรมงานระยะกลาง ผูแทนจากกลุมประเทศลาติน
อเมริกาและแคริบเบียน เสนอวาไมควรใชมาตรการลงโทษ
(punitive measure) ในประเด็นที่เกี่ยวของกับกลไกการปฏิบัติ
ตาม เพื่อสนับสนุนใหประเทศตางๆ เขาเปนภาคีพิธีสารฯ
มากขึ้น ผูแทนหลายคนจากประเทศกำลังพัฒนาเสนอแนะ
ใหพิจารณาประเด็นทางเศรษฐกิจ-สังคม ในการประชุมภาคี
พิธีสารฯ สมัยที่ 2 แทนที่จะเปนสมัยที่ 4 ผูแทนจากองคกร
พัฒนาเอกชนแหงหนึ่งแสดงความเปนกังวลในการเลื่อนการ
พิจารณาประเด็นการมีสวนรวมของสาธารณชนไปเปนการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3 ผูแทนหลายคนเสนอแนะให
จำแนกระบุประเด็นที่มีความจำเปนเรงดวนกอนที่จะรับรอง
โปรแกรมงาน จึงมีการจัดตั้งกลุมเพื่อนประธานขึ้นเพื่อจำแนก
ระบุประเด็นดังกลาว ในวันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธ ที่ประชุม
ไดรับรองรางขอมติที่ปรับปรุงแลว โดยไมมีการแกไขเพิ่มเติม

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.5) ที่ประชุมเห็นชอบใหจัดการประชุมภาคี
พิธีสารฯ สมัยที่ 2 และ 3 โดยทิ้งระยะหางกันไมเกิน 1 ป
สวนการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 4 เปนตนไป อาจมีขึ้น
ทุกปหรือไมก็ได สวนโปรแกรมงานระยะกลางซึ่งกินเวลาถึงการ
ประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 5 และระบุถึงประเด็นตางๆ
ที่สำคัญดังนี้
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การประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 จะพิจารณา
ในประเด็นการแจงเตือน การจัดการและการวิเคราะหประเมิน
ความเสี่ยง การรับผิดชอบและการชดใชคาเสียหาย ประเด็น
ทางเศรษฐกิจ-สังคม การเสริมสรางความตระหนัก และการ
มีสวนรวมของสาธารณชน

การประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3 จะพิจารณา
ในประเด็นการขนยาย การควบคุมดูแลและการใชประโยชน
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม หนวยงานภายใต
พิธีสารฯ การติดตามตรวจสอบและการรายงาน การพิจารณา
และการประเมินประสิทธิภาพของพิธีสารฯ

การประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 4 จะพิจารณา
ในประเดน็การตดิตามตรวจสอบ การรายงาน และการพจิารณา
ทบทวนการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ

การประชมุภาคพีธิสีารฯ สมยัที ่5 จะเนนทีป่ระเดน็
การประยุกตใชกระบวนการของความตกลงที่ไดแจงลวงหนา
(AIA procedure) และการพิจารณาทบทวนโปรแกรมงาน

คณะทำงานที่ 1 (WG-I)

การแบงปนขอมูลขาวสาร และกลไก
การเผยแพรขอมูลขาวสารดาน
ความปลอดภัยทางชีวภาพ
ผูเขารวมประชุมหลายคนระบุวากลไกการเผยแพร

ขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนสิ่งจำเปน
อยางยิ่งตอการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมีประสิทธิภาพ
และรองขอใหกลไกดังกลาวเขาสูชวงระยะของการดำเนินงาน
(operational phase) ผูแทนจากหลายประเทศระบุวาประเทศ
กำลังพัฒนาหลายแหงประสบปญหาความยุงยากในการเขาถึง
และใชประโยชนจากกลไกดงักลาว จงึเรยีกรองใหมกีารฝกอบรม
และเสริมสรางสมรรถนะที่เก่ียวของ และผูแทนจากประเทศ
กำลังพัฒนาหลายประเทศ เรียกรองใหมีการจัดทำกลไกการ
เผยแพรขอมูลขาวสารที่ไมใชทางอินเตอรเน็ต (non - internet
based mechanism) ดวย ผูแทนบางประเทศเสนอแนะใหใน
กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารฯ มีขอมูลเกี่ยวกับสิ่งจำแนก
ระบุที่มีลักษณะเฉพาะ (unique identifier) สำหรับสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ผูแทนจากเม็กซิโกกลาวถึง
ขอตกลงในการเคลือ่นยายสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรม
ขามพรมแดนระหวางประเทศ ในเขตความตกลงทางการคาเสรี
ในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (NAFTA)

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/l.6) ภาคพีธิสีารฯ รบัรองใหกลไกการเผยแพร
ขอมูลขาวสารผานจากชวงระยะนำรอง เขาสูชวงระยะของการ
ดำเนินงาน รับรองรูปแบบสำหรับการดำเนินงาน (อยูใน
เอกสารแนบทาย) และสนับสนุนใหภาคีอนุสัญญาฯ รัฐบาล
และผูใชประโยชนกลุมอื่นๆ ใหขอมูลขาวสารที่จำเปนแกกลไก
การเผยแพรขอมูลขาวสารฯ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ในการนำเขาหรือสงออกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ซึ่งมีขึ้นกอนที่พิธีสารฯ จะมีผลบังคับใช

ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ :
จัดทำกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารดานความ

ปลอดภัยทางชีวภาพที่ไมใชทางระบบอินเตอรเน็ต
ศึกษาวิเคราะหเกณฑในการเสริมสรางสมรรถนะ

และเกณฑทางการเงินสำหรับประเทศกำลังพัฒนา
รายงานผลการดำเนินงานของกลไกการเผยแพร

ขอมูลขาวสารฯ ในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

การดูแล การขนยาย การบรรจุหีบหอ
และการจำแนกระบุสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม
ที่ประชุมไดพิจารณาในประเด็นดังกลาวต้ังแตวันอังคาร

ถึงวันพฤหัสบดี โดยแยกเปนหัวขอตางๆ ที่สำคัญ คือ

การจัดทำเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตท่ี
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ที่มีจุดมุงหมาย
เพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว หรืออาหารแปรรูป
(LMO-FFPs) มาตรา 18.2(a)
ภาคีอนุสัญญาฯ บางประเทศปฏิเสธขอเสนอแนะที่ให

ระบุถึงชื่อ และสิ่งจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะของสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมไวในเอกสารหลักฐาน ภาคี
อนุสัญญาฯ และรัฐบาลสวนใหญเห็นวาเอกสารหลักฐานสำหรับ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับดัดแปลงพันธุกรรม (LMO - FFPs) ควรระบุ
ถึงชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร และอาจระบุชื่อทางการคา โดย
ประเด็นที่มีความจำเปนเรื่องของชนิด เนื้อหาและรูปแบบของ
การใชตัวจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ
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การจัดทำเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตที่
ไดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรม เพือ่การใชประโยชน
ในที่บรรจุ หรือในขอบเขตที่จำกัดไว หรือเพื่อ
นำเขาสูธรรมชาติโดยจงใจ (มาตรา 18.2(b)
และ (c))
ผแูทนประเทศญีป่นุและประเทศทีไ่มไดเปนภาคอีนสุญัญาฯ

บางประเทศ สนับสนุนใหใชเอกสารหลักฐานที่มีอยู สวนผูแทน
ประเทศบราซิล และเม็กซิโก เสนอใหใชหลักฐานทางการคา
(commercial invoice) หรือเอกสารหลักฐานอ่ืน ในประเด็น
ของการใชประโยชนในที่บรรจุหรือในขอบเขตที่จำกัดไว (con-
tained use) เสียงในที่ประชุมสวนใหญเห็นวาขอมูลเพิ่มเติม
“ควร” รวมถึงชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร ชื่อทางการคา และ
ระดับชั้นความเสี่ยง (risk class) จากสิ่งมีชีวิตนั้นๆ สวนใน
ประเด็นของขอมูลขาวสารที่ระบุในเอกสารหลักฐานน้ัน ที่ประชุม
มีความเห็นไมตรงกันในเรื่องระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะ
เฉพาะ ผูแทนจากหลายประเทศสนับสนุนใหเพิ่มรายละเอียด
เกี่ยวกับชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร และชื่อทางการคา

ระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ
ที่ประชุมไดอภิปรายหารือเพื่อคัดเลือกระบบการจำแนก

ระบุที่เหมาะสมที่สุด และประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และเสนอแนะ
ใหคณะทำงานศึกษาวิเคราะหระบบที่มีอยู เพื่อใหคำแนะนำแก
ภาคีพิธีสารฯ ถึงความเหมาะสมของระบบดังกลาว

ขอมติขั้นสุดทาย : ขอมติ (UNEP/CBD/BS/COP-
MOP/1/L.11) แบงออกเปน 4 สวน ดังตอไปน้ี

การจัดทำเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตท่ีไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม (LMO-FFPs) ภาคีพิธีสารฯ :

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ
ใหหลักประกันวา ในเอกสารหลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม มีขอความที่ระบุวา “ไมมีในเจตนา
ในการนำเขาสิ่งมีชีวิตดังกลาวเขาสูธรรมชาติ”

กระตุนใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ
กำหนดใหในเอกสารหลักฐานดังกลาว ตองระบุถึงชื่อสามัญ ชื่อ
วิทยาศาสตร และชื่อทางการคา (หากมี) รวมทั้งรหัสเฉพาะของ
สิ่งมีชีวิตนั้นๆ (transformation event code หรือ unique
identifier code)

สนับสนุนใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ
กำหนดใหผูสงออกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ตอง
ระบุในเอกสารใหชัดเจนวา ในหีบหอหรือบรรจุภัณฑ หรือในการ
ขนสง/เคลื่อนยาย มีสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
อยูดวย โดยระบุถึงชื่อ คุณลักษณะ และรายละเอียดตางๆ
ของสิ่งมีชีวิตดังกลาว ตามความเหมาะสม

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ  และกระตุนใหรัฐบาล
อื่นๆ ดำเนินมาตรการในการรองขอ/กำหนดใหมีการใชเอกสาร
หลักฐานทางการคา (commercial invoice) หรือเอกสารอื่นๆ
ที่กำหนดโดยระบบเอกสารหลักฐานที่มีอยู ซึ่งมีความเหมาะสม
ตอการใชเปนเอกสารสำหรบัสิง่มชีวีติทีร่บัการดดัแปลงพนัธกุรรม
เพื่อเปนอาหาร อาหารสัตว หรืออาหารแปรรูป (LMO - FFPs)

รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ  และกระตุนใหรัฐบาล
อื่นๆ ดำเนินมาตรการเพื่อใหหลักประกันวา เอกสารหลักฐาน
สำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม จะมีรายละเอียด
เกี่ยวกับสถานที่/หมายเลขติดตอของผูสงออก ผูนำเขา หรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบ

เลขาธิการอนุสัญญาฯ ไดรับการรองขอใหศึกษา
วเิคราะหขอมลูขาวสารเกีย่วกบัประสบการณของภาคอีนสุญัญาฯ
ในการดำเนินงานภายใตมาตรา 18.2(a) ของพิธีสารฯ มุมมอง
และขอเสนอแนะของภาคีอนุสัญญาฯ  เกี่ยวกับเกณฑที่อางถึง
ในประโยคที่ 2 ของมาตรา 18.2(a) และประสบการณของ
ภาคอีนสุญัญาฯ ในการใชระบบการจำแนกระบทุีม่ลีกัษณะเฉพาะ

ภาคพีธิสีารฯ เหน็ชอบใหจดัตัง้คณะผเูชีย่วชาญเฉพาะกจิ
วาดวยการจำแนกระบเุกณฑสำหรบัสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลง
พันธุกรรมขึ้น ซึ่งขอกำหนดการดำเนินงาน (TOR) ระบุวา
คณะผูเชี่ยวชาญดังกลาวจะทำการศึกษาวิเคราะหประเด็นตางๆ
ที่เกี่ยวของกับการจำแนกระบุสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม รวมทั้งเอกสารหลักฐาน ขอมูลที่ระบุในเอกสาร
หลักฐาน รูปแบบและความตอเนื่องของการใชตัวจำแนกระบุ
ที่มีลักษณะเฉพาะ และทำการพิจารณาทบทวนเทคนิคหรือ
วิธีการเก็บตัวอยางและการตรวจจับ (sampling and detec-
tion technique) สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
เพื่อจัดทำรางขอมติในประเด็นดังกลาว เสนอเพื่อพิจารณา
ในประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

เอกสารหลักฐานสำหรับสิ่ งมีชี วิตที่ ได รับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม เพื่อใชประโยชนในที่บรรจุหรือใน
ขอบเขตที่จำกัดไว หรือเพื่อนำเขาสูธรรมชาติโดยจงใจ
(มาตรา 18.2(b) และ (c)) : ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหภาคี
อนุสัญญาฯ และรัฐบาลอื่นๆ ใหหลักประกันวาในเอกสาร
หลักฐานสำหรับสิ่งมีชีวิตดังกลาว จะระบุอยางชัดเจนถึง

การ เป น  “สิ่ งมี ชี วิ ตที่ ไ ด รั บการดัดแปลง
พันธุกรรม” (LMOs) รวมทั้งชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร และ
ระบวุา “เพือ่การใชประโยชนในทีบ่รรจหุรอืในขอบเขตทีจ่ำกดัไว”

ชื่อและที่อยู/สถานที่ติดตอของผูสงออก หรือ
ผูนำเขา
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เกณฑหรือขอกำหนดในการขนยาย การควบคุม
ดูแล และการใชประโยชนอยางปลอดภัยจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม โดยสอดคลองกับกฎระเบียบขอบังคับ
ของประเทศผูนำเขา และผูสงออก

อาจระบุชื่อทางการคา (หากมี) คุณลักษณะตางๆ
ระดับของความเสี่ยง ลักษณะหรือรูปแบบของการใชประโยชน
ตามความเหมาะสม

ในกรณีของการนำเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมโดยจงใจนั้น ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหภาคีอนุสัญญาฯ
และกระตุนใหรัฐบาลอื่นๆ ใหหลักประกันวาเอกสารหลักฐาน
สำหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม จะระบุถึงขอมูล
ตอไปนี้

ระบุชัดเจนวาเปน “สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม” และขอมูลสิ่งมีชีวิตนั้นๆ เชน ชื่อวิทยาศาสตร ชื่อ
สามัญ ขอมูลการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม และ/หรือ ระบบ
การจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ

เกณฑสำหรับการดูแล การขนยาย และการ
ใชประโยชนอยางปลอดภัยจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรม ซึ่งสอดคลองกับระเบียบขอบังคับระหวางประเทศ
กรอบกฎหมายของประเทศ หรือขอตกลงใดๆ ระหวางผูสงออก
และผูนำเขาที่มีขึ้น

ชื่อและที่อยูของผูสงออกและผูนำเขา
รายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่/หมายเลขติดตอ

เพื่อขอขอมูลขาวสารเพิ่มเติม รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
สถานที่/หมายเลขติดตอของบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
สำหรับในกรณีฉุกเฉิน

ขอความที่ระบุวาการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมนั้นๆ เปนไปตามขอกำหนดและเกณฑ
ของพิธีสารฯ

ขอมูลเพิ่มเติม เชน ชื่อทางการคา ระดับความ
เสี่ยง และการรับรองสำหรับการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดนเปนครั้งแรก ตามความ
เหมาะสม

เลขาธิการอนุสัญญาฯ ไดรับการรองขอใหรายงาน
เกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่ไดรับจากภาคีอนุสัญญาฯ  รัฐบาลอื่นๆ
และองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ในประเด็นดังกลาว เพื่อ
การพิจารณาในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

ระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ (unique
identification system)
ภาคีพิธีสารฯ เชิญชวนใหภาคีอนุสัญญาฯ และรัฐบาล

ประเทศอื่นๆ พิจารณาและนำระบบการจำแนกระบุพืชที่ไดรับ
การตัดตอพันธุกรรม (ของ OECD) มาประยุกตใชกับสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ภายใตพิธีสารฯ ตามความ
เหมาะสม และรองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ ทำการพัฒนา
หรือดำรงรักษาทะเบียนรหัสการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะ
(register of unique identification code) และรองขอให
OECD และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ริเริ่มหรือดำเนินการ
เพื่อทำใหระบบการจำแนกระบุที่มีลักษณะเฉพาะตางๆ มีความ
ผสานสอดคลองกัน

การเสริมสรางสมรรถนะ
ภาคีพิธีสารฯ รองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ จัดการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการเสริมสรางสมรรถนะ และการ
เผยแพรแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการดำเนินงานตาม
มาตรา 18.2 ขึ้น กอนการประชุมของคณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจ

ประเด็นอื่นๆ ในการดำเนินงาน
ที่ประชุมไดอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นอื่นๆ ที่จำเปนตอ

การดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมีประสิทธิภาพ (UNEP/
CBD/BS/COP/MOP/1/13) ในวันอังคาร และรับรอง
รางขอมติในวันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธ

ผูแทนภาคีอนุสัญญาฯ จากหลายประเทศเสนอให
จำแนกระบุประเด็นการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงและการ
จัดการความเสี่ยง ผูแทนประเทศแทนซาเนียสนับสนุนใหมีการ
จัดตั้งคณะที่ปรึกษาขึ้นเพื่อศึกษาวิเคราะหและใหขอเสนอแนะใน
ประเด็นทางวิทยาศาสตรและวิชาการ ตอการดำเนินงานภายใต
พิธีสารฯ แตผูแทนจากหลายประเทศไมเห็นดวย สวนในประเด็น
การเคลี่ยนยายสิ่ งมีชีวิตที่ ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ขามพรมแดนระหวางประเทศภาคีอนุสัญญาฯ กับประเทศที่
ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ ผูแทนจากภาคีพิธีสารฯ หลายประเทศ
ระบุวารางขอมติควรสนับสนุนใหประเทศที่ ไมไดเปนภาคี
อนุสัญญาฯ  ใหสัตยาบันเขาเปนภาคีพิธีสารฯ และมีขอความ
ที่ระบุถึงการใหหลักประกันในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.4) ภาคีพิธีสารฯ เห็นชอบใหใชกลไก
ทุกอยางที่มีอยูในการพิจารณาประเด็นทางวิทยาศาสตรและ
วิชาการที่เกี่ยวของกับพิธีสารฯ ตามความเหมาะสม และจัดทำ
แนวทางที่จำเปนตอการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมี
ประสิทธิภาพ และ :
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มีมติใหพิจารณาประเด็นความตองการคณะ
ที่ปรึกษาถาวร (permanent subsidiary body) ขึ้น เพื่อ
ใหขอเสนอแนะทางวิทยาศาสตรและวิชาการ ในการประชุม
ภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3

รองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ รวบรวมขอมูล
และแนวทางเกี่ยวกับการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง และการ
จัดการความเสี่ยงจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
เพื่อพิจารณาในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2

เอกสารแนบทายของขอมติ ระบุถึงแนวทางในการ
เคลือ่นยายสิง่มชีวีติทีไ่ดรบัการดดัแปลงพนัธกุรรมขามพรมแดน
ระหวางประเทศภาคีอนุสัญญาฯ และประเทศที่ไมไดเปนภาคี
อนุสัญญาฯ  ซึ่งภาคีพิธีสารฯ เสนอแนะวาภาคีอนุสัญญาฯ
แตละประเทศควรจะ :

สนับสนุนและชวยเหลือประเทศที่ไมไดเปนภาคี
อนุสัญญาฯ ใหทำการตัดสินใจโดยไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การนำเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม

ใหหลักประกันวาจะมีการวิเคราะหประเมินความ
เสี่ยงเมื่อทำการสงออกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
ไปยังประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ

ประยุกตใชกรอบกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ภายในประเทศ กระบวนการสำหรบัความตกลงทีไ่ดแจงลวงหนา
หรือกระบวนการอื่นๆ ที่เหมาะสม เมื่อนำเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมจากประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ

ติดตามตรวจสอบและรายงานเกี่ยวกับการ
เคลื่อนยายสิ่ งมีชีวิตที่ ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมขาม
พรมแดนไปยังประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ และสนับสนุน
ใหประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ :

ใหสัตยาบันพิธีสารฯ
ประสานความรวมมือกับประเทศภาคีพิธีสารฯ

ในการดำเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของพิธีสารฯ
ดำเนินการโดยคำนึงถึงขอกำหนดตางๆ ของ

พิธีสารฯ (ตามความสมัครใจ) โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ
ความตกลงที่ไดแจงลวงหนา การวิเคราะหประเมินความเสี่ยง
การจัดการความเสี่ยง การดูแล การขนยาย การบรรจุหีบหอ
และการจำแนกระบุ

เผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับพิธีสารฯ
และความปลอดภัยทางชีวภาพ ใหแกกลไกการเผยแพรขอมูล
ขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ

มีสวนรวมในกิจกรรมการเสริมสรางสมรรถนะ
เพื่อการดำเนินงานภายใตพิธีสารฯ อยางมีประสิทธิภาพ

แจงแกสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ เกี่ยวกับ
หนวยประสานงานกลางแหงชาติ และหนวยงานระดับชาติ
ที่ไดรับมอบอำนาจ (competent national authority)

เลขาธิการอนุสัญญาฯ ไดรับการรองขอใหสนับสนุน
ชวยเหลือการมีสวนรวมของประเทศที่ไมไดเปนภาคีพิธีสารฯ

คณะทำงานที่ 2 (WG-II)

การเสริมสรางสมรรถนะ
ในวนัจนัทรที ่ 23 กมุภาพนัธ คณะทำงานที ่ 2 (WG-II)

ไดพิจารณาประเด็นการเสริมสรางสมรรถนะ รวมทั้งแนวทาง
เฉพาะกาลสำหรับทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ แผนปฏิบัติการ
และกลไกการประสานงานในการเสริมสรางสมรรถนะ เพื่อการ
ดำเนนิงานภายใตพธิสีารฯ อยางมปีระสทิธภิาพ ผแูทนสวนใหญ
เรียกรองในประเด็นตางๆ ที่สำคัญคือ :

การเสริมสรางสมรรถนะทางสถาบันที่ครอบคลุม
ทั่วทุกดาน

โครงการภาคสนาม (field project) ที่ตอบสนอง
ตอความตองการของประเทศ

การอางอิงศูนยกลางของแหลงกำเนิดและความ
หลากหลายทางพันธุกรรม

การเขาถึงและใชประโยชนจากกลไกการเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ

การจำแนกระบุบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
และภาคเอกชนในการเสริมสรางสมรรถนะ

จำนวนของผู เชี่ยวชาญในทะเบียนรายนาม
ผูเชี่ยวชาญ โดยคำนึงถึงสัดสวนของผูแทนจากแตละภูมิภาค
ใหมีความสมดุลกัน

ผูแทนหลายประเทศเสนอใหรวมประเด็นทางเศรษฐกิจ
-สังคมเขาในแผนการดำเนินงาน สวนผูแทนจากองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ รองขอใหมีการอางถึงประมวล
กฎหมายเกี่ยวกับอาหาร (Codex Alimentarius) และ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพืช

ในวันพุธที่ 25 กุมภาพันธ คณะทำงานที่ 2 (WG-II)
พิจารณาและใหการรับรองเอกสารการประชุมที่ระบุถึงราง
ขอมติที่ปรับปรุงแกไขแลว และแนวทางเฉพาะกาลเกี่ยวกับ
บัญชีรายนามผูเชี่ยวชาญ และพิจารณาเอกสารการประชุม
ที่ระบุถึงแผนการดำเนินงานและกลไกการประสานงานดานการ
เสริมสรางสมรรถนะ ผูแทนกลุมประเทศแอฟริกันรองขอใหมี
การเชิญชวนเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวในการใหทุนสนับสนุน
กจิกรรมการเสรมิสรางสมรรถนะ และคดัคานการอางถงึบทบาท
ของภาคอุตสาหกรรม ในการสนับสนุนแนวทางการดำเนินงาน
ตอมามีการจัดตั้งคณะทำงานอยางไมเปนทางการขึ้นเพื่อราง
ขอความในประเด็นเก่ียวกับศูนยกลางของแหลงกำเนิด และ
ศูนยกลางของความหลากหลายทางพันธุกรรม ในวันปดการ
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ประชุม ที่ประชุมรวมไดรับรองขอมติเกี่ยวกับการเสริมสราง
สมรรถนะ และบัญชีรายนามผูเชี่ยวชาญโดยไมมีการแกไข

ขอมติวาดวยการเสริมสรางสมรรถนะ (UNEP/
CBD/BS/COP-MOP/1/L.3) ประกอบดวยเอกสาร
แนบทาย 5 ขอ คือ แผนปฏิบัติการดานการเสริมสราง
สมรรถนะ บทบาทของหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนการ
เสริมสรางสมรรถนะ ชุดคูมือสำหรับการปฏิบัติงาน (imple-
mentation toolkit) กลไกการประสานงาน และชุดดัชนีชี้วัด
สำหรับใชติดตามตรวจสอบการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ตามลำดับ

ภาคีพิธีสารฯ ใหการรับรองแผนปฏิบัติการที่อยูใน
เอกสารแนบทาย และเชิญชวนใหประเทศภาคีอนุสัญญาฯ
สงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประเด็นที่มีความจำเปนเรงดวนและ
ความตองการดานการเสริมสรางสมรรถนะ ใหแกกลไกการ
เผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้ง
เชิญชวนใหใชประโยชนจากชุดคูมือที่อยูในเอกสารแนบทาย
กระตุนใหดำเนินการตามกลยุทธของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก
(GEF’s Initial Strategy) เพื่อชวยเหลือประเทศตางๆ เตรียม
การใหสัตยาบันพิธีสารฯ และรองขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ
รายงานเกี่ยวกับการดำเนินงาน และประเด็นที่มีความจำเปน
เรงดวนและความตองการดานการเสริมสรางสมรรถนะ

ภาคพีธิสีารฯ ใหการรบัรองกลไกการประสานงานสำหรบั
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการและรองขอใหเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ ขับเคลื่อนกลไกการประสานงานดังกลาว และ
รายงานความกาวหนาในการดำเนินงานภายในการประชุมภาคี
พิธีสารฯ สมัยที่ 2 ภาคีพิธีสารฯ ยังไดรับทราบถึงเกณฑและ
ดัชนีเบื้องตนในการติดตามตรวจสอบการดำเนินงาน และรอง
ขอใหเลขาธิการอนุสัญญาฯ รายงานประสบการณจากการ
ดำเนินงานดังกลาวในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 4

แผนปฏิบัติการวาดวยการเสริมสรางสมรรถนะ ใน
เอกสารแนบทาย I ระบุถึงวัตถุประสงค องคประกอบหลัก
กระบวนการและขั้นตอน การดำเนินงานในระดับตางๆ การ
ติดตามตรวจสอบและการประสานงานและชุดของกิจกรรม
ตอเนื่อง (sequencing of activities) สวนเอกสารแนบทาย II
ระบุถึงบทบาทของหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนการ
เสริมสรางสมรรถนะ สวนเอกสารแนบทาย III ระบุถึงชุดคูมือ
สำหรับการปฏิบัติงาน เอกสารแนบทาย IV ระบุถึงกลไกการ
ประสานงานที่ประกอบดวยวัตถุประสงค หลักแนวทาง
องคประกอบและการบริหารงาน และเอกสารแนบทาย V
ระบุถึงชุดดัชนีชี้ วัดเบื้องตนสำหรับใชติดตามตรวจสอบ
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ขอมติวาดวยทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ (UNEP/
CBD/BS/COP-MOP/1/L.2) ภาคีพิธีสารฯ ใหการรับรอง
แนวทางเฉพาะกาลสำหรับทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญ และ
สนับสนุนใหประเทศตางๆ เสนอชื่อผูเชี่ยวชาญ และปรับปรุง
ขอมูลขาวสารในทะเบียนรายนามผูเชี่ยวชาญใหทันตอเหตุการณ
รวมทั้งเห็นชอบใหเริ่มดำเนินการกองทุนที่ไดจากการบริจาคโดย
สมัครใจ (voluntary fund) ในระยะนำรอง เอกสารแนบทาย I
ของขอมตินี้ คือ แนวทางเฉพาะกาลสำหรับทะเบียนรายนาม
ผูเชี่ยวชาญ สวนเอกสารแนบทาย II จะเปนแนวทางเฉพาะกาล
สำหรับกองทุนดังกลาว (voluntary fund) ในระยะนำรอง
เกี่ยวกับวัตถุประสงค การเงิน การบริหาร เกณฑ และ
กระบวนการขั้นตอนตางๆ สำหรับการปฏิบัติงานของกองทุน

การปฏิบัติตาม (compliance)
ในวนัองัคารที ่24 กมุภาพนัธ คณะทำงานที ่2 (WG-II)

ไดพิจารณารางกระบวนการและกลไกในการปฏิบัติตาม ผูแทน
หลายคนคัดคานการใชมาตรการลงโทษ (punitive measure)
และการอางถึงความสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ
รวมทั้งขอใหลบการอางถึงสัดสวนที่สมดุลระหวางตัวแทนจาก
ประเทศผูสงออกและประเทศผูนำเขา ในคณะกรรมาธิการดาน
การปฏิบัติตาม (compliance committee) ออก

คณะทำงานที่ 2 (WG-II) เห็นชอบใหจัดตั้งกลุมติดตอ
ประสานงานขึ้น มีนาย Jurg Bally ประเทศสวิตเซอรแลนด
และนาย Rawson Yonadi ประเทศแทนซาเนีย เปนประธาน
รวม เพื่อจำแนกระบุในประเด็นสำคัญ รวมทั้งมาตรการในการ
จัดการกับการไมปฏิบัติตาม กระบวนการขั้นตอนและหลักการ
พื้นฐานในการดำเนินงานของคณะกรรมการวาดวยปฏิบัติตาม

กลุมติดตอประสานงานประชุมกันตั้งแตวันอังคารถึงวัน
พฤหัสบดี โดยอภิปรายหารือในประเด็นการอางถึง : การ
แจงเตือนแกประเทศภาคีที่ไมปฏิบัติตาม หลักการของความ
รับผิดชอบรวมกันแตในลักษณะที่แตกตางกัน หรือใหความ
สำคัญกับความตองการเฉพาะดานของภาคีอนุสัญญาฯ ที่เปน
ประเทศกำลังพัฒนา และความสมดุลระหวางจำนวนผูแทน
จากประเทศผูสงออกและประเทศผูนำเขาในคณะกรรมการ
วาดวยการปฏิบัติตาม

ในวันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธ ประธานนาย Bally
รายงานวาที่ประชุมยังไมไดขอสรุปในประเด็นของการอางถึง
ความรับผิดชอบรวมกันแตในลักษณะที่แตกตางกัน การ
ดำเนินงานระหวางประเทศภาคี  และมาตรการในการจัดการ
กับการไมปฏิบัติตาม ในตอนบายวันเดียวกันคณะทำงานที่ 2
(WG-II) ไดรับรองเนื้อหาเกี่ยวกับรางของกระบวนการขั้นตอน
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และกลไกในการปฏิบัติตาม ซึ่งจัดทำโดยประธานคณะทำงาน
ที่ 2 (WG-II) นาย Yang และกลุม “เพื่อนประธาน” โดย
ไมมีการแกไข

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.10) สมชัชาภาคพีธิสีารฯ ไดรบัรองกระบวนการ
และกลไกในการปฏิบัติตาม (อยูในเอกสารแนบทาย) จัดตั้ง
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตามขึ้น ซึ่งประกอบดวยผูแทน
15 คน และจะประชุมกันปละ 2 ครั้ง เพื่อพิจารณาในประเด็น
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการและกลไกในการปฏิบัติตาม

เอกสารแนบทายของขอมติระบุถึงกระบวนการและ
กลไกในการปฏิบัติตาม ซึ่ งแบงออกเปนสวนตางๆ คือ
วัตถุประสงค รูปแบบและหลักการพื้นฐาน กลไกทางสถาบัน
หนาที่ของคณะกรรมการ กระบวนการ ขอมูลขาวสารและการ
ปรึกษาหารือ มาตรการในการสงเสริมการปฏิบัติตาม และ
จำแนกระบุกรณีของการไมปฏิบัติตาม การพิจารณาทบทวน
กระบวนการและกลไกตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในสวนหลักการพื้นฐาน ระบุวากระบวนการและกลไก
ในการปฏิบัติตามควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมและประสาน
ความรวมมือในการดำเนินงานอยางเต็มที่ และใหความสำคัญ
เปนพิเศษกับประเด็นความตองการของประเทศกำลังพัฒนา
และอุปสรรคหรือความยากลำบากในการดำเนินงานภายใต
พิธีสารฯ ของกลุมประเทศดังกลาว

ในสวนของกระบวนการและขัน้ตอนระบวุา คณะกรรมการ
วาดวยการปฏิบัติตามจะไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตามจากประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งไดรับผลกระทบหรือ
อาจไดรับผลกระทบในประเทศนั้นๆ หรือประเทศภาคีอื่นๆ โดย
คณะกรรมการดังกลาวอาจปฏิเสธขอมูลขาวสารที่ไมมีความ
สมบูรณ (ill - founded submission)

ในสวนของขอมูลข าวสารและการปรึกษาหารือ
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตามจะพิจารณาขอมูลขาวสาร
ที่เกี่ยวของจากประเทศภาคี กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ภาคีพิธีสารฯ สมัชชาภาคีอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ คณะที่ปรึกษาตางๆ
ของอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ และองคกรระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวของ

ในสวนของมาตรการสงเสริมการปฏิบัติตามและจัดการ
กับการไมปฏิบัติตาม คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตาม
อาจรายงานตอภาคพีธิสีารฯ เกีย่วกบัการไมปฏบิตัติามของภาคี
อนุสัญญาฯ และความพยายามของประเทศดังกลาวในการ
กลับมาปฏิบัติตาม (return to compliance) สวนภาคีพิธีสารฯ
อาจพิจารณาประเด็นสมรรถนะในการปฏิบัติตามของภาคี
อนุสัญญาฯ โดยเฉพาะประเทศที่กำลังพัฒนา รวมทั้งสาเหตุ
ประเภท ระดับ และความถี่ หรือความสม่ำเสมอของการ

ไมปฏิบัติตาม นอกจากน้ียังมีมติใหแจงเตือนแกภาคีอนุสัญญาฯ
ที่ไมปฏิบัติตาม รองขอใหสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ รวบรวม
และจัดสงกรณีการไมปฏิบัติตามใหแกกลไกการเผยแพรขอมูล
ขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ และอาจพิจารณามาตรการ
จัดการในกรณีของการไมปฏิบัติตามซ้ำสอง (repeated non
- compliance) ในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 3

การรับผิดชอบและการแกไข
ในวนัองัคารที ่24 กมุภาพนัธ คณะทำงานที ่2 (WG-II)

พิจารณาเอกสารเกี่ยวกับการรับผิดชอบและการแก ไข
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/9, Add.1 and INF/
5 to 8) ผูแทนหลายประเทศสนับสนุนการจัดตั้งคณะทำงาน
วาดวยการรบัผดิชอบและการแกไข และเสนอแนะใหคณะทำงาน
ดังกลาวรายงานการดำเนินงานตอภาคีพิธีสารฯ ผูแทนประเทศ
แคนาดา จีน และประเทศอื่นๆ เสนอใหคณะทำงานดังกลาว
จัดทำขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการ และกฎขอบังคับ
ระหวางประเทศที่เหมาะสม (หากไดรับการรองขอจากภาคี
พิธีสารฯ) ผูแทนสาธารณรัฐเกาหลีรองขอใหมีชุดของมาตรการ
ชั่วคราวไวใช จนกวาจะจัดทำระบอบ/กรอบขอบังคับสำเร็จ

ในวันพุธที่ 25 กุมภาพันธ ที่ประชุมไดพิจารณาเอกสาร
การประชุมที่ระบุถึงรางขอกำหนดเบื้องตนในการดำเนินงานของ
คณะทำงานเฉพาะกิจวาดวยการรับผิดชอบและการแกไข ผูแทน
บางคนคัดคานขอความอางอิงที่ระบุวาคณะทำงานดังกลาว
จำเปนตองอธิบายถึงแนวคิดในมาตรา 27 ของพิธีสารฯ (การ
รับผิดและการแกไข) ที่ประชุมยังไดถกเถียงกันในประเด็น
แผนการดำเนินงานของคณะทำงานดังกลาว ในประเด็นที่วาควร
ใชถอยคำวาคณะทำงาน “ควรจะ” (shall) หรือ คณะทำงาน
“ควรพยายามอยางสุดความสามารถเพื่อ” (endeaver to)
ทำงานใหสำเร็จภายในระยะเวลา 4 ป ตอมา

ในวันพฤหัสบดี ที่ประชุมไดรับรองเอกสารการประชุม
โดยมีการแกไขเล็กนอย

ขอมติขั้นสุดทาย : ในขอมติ (UNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.8) ที่ประชุมภาคีพิธีสารฯ เห็นชอบใหจัดตั้ง
คณะทำงานเฉพาะกิจของผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายและวิชาการ
ดานการรับผิดชอบและการแกไขขึ้น ซึ่งจะมีหนาที่รับผิดชอบ
ในการ :

ศึกษาและตรวจสอบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ
ซึ่งไดรับจากภาคีอนุสัญญาฯ รัฐบาล และหนวยงานอ่ืนๆ

พิจารณารายงานจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
วาดวยการรับผิดและการชดใช

ปรบัปรงุและพฒันาทางเลอืกสำหรบัองคประกอบ
ของกฎระเบียบและกระบวนการขั้นตอน ซึ่งอาจรวมถึงประเด็น
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คำจำกัดความและลักษณะของความเสียหาย การวิเคราะห
ประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นกับความหลากหลายทางชีวภาพ
และสุขภาพของมนุษย

บทบาทและความรับผิดชอบของประเทศภาคี
ผูนำเขาและสงออก

กลไกทางการเงิน และประเด็นการอางสิทธิ
(right to bring claims)

คณะทำงานดงักลาวจะรายงานการดำเนนิงานตอทีป่ระชมุ
ภาคีพิธีสารฯ ทุกครั้ง และควรจะดำเนินงานตางๆ เสร็จสิ้น
ภายในป ค.ศ. 2007 แผนการดำเนินงาน (indicative work
plan) ซึ่งเปนภาคผนวกในขอมตินี้ กำหนดใหคณะทำงานฯ
ประชุมในป ค.ศ. 2004 และครั้งตอๆ ไปในชวงป ค.ศ. 2005
- 2007 ขึ้นอยูกับงบประมาณและปจจัยอื่นๆ

พิธีปดการประชุม
ในวันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ ประธานของที่ประชุมภาคี

พิธีสารฯ สมัยที่ 1 (COP/MOP-1) Dato’ Seri Law ได
กลาวปดการประชุม และระบุวาสภาของการประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ สมัยที่ 7 (COP-7 Bureau) จะทำหนาที่เปนสภา
ของการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 (COP/MOP-2) ดวย
ในการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 ที่ประชุมไดคัดเลือก
สมาชิกสภาของการประชุมขึ้นใหม 6 คน เพื่อปฏิบัติหนาที่แทน
สมาชิกจากประเทศที่ยังไมไดเขาเปนภาคีพิธีสารฯ ไดแก นาย
Birthe Ivars จากประเทศนอรเวย นาย Eric Mugurusi จาก
ประเทศแทนซาเนีย นาย Sergey Gubar จากประเทศยูเครน
นาย Igor Ferencik จากประเทศสโลวาเกีย นาย Pati
Keresoma Liu จากประเทศซามัว และนาย Ahmed Salem
จากประเทศตูนิเซีย จนกวานาย Moustafa Fouda จาก
ประเทศอียิปต จะสามารถทำงานได เนื่องจากประเทศอียิปต
จะกลายเปนภาคีอนุสัญญาฯ ของพิธีสารฯ ในวันที่ 21 มีนาคม
ค.ศ. 2004 สมาชิกคนอื่นของสภาฯ คือ นาย Philip Buckley
จากประเทศไอรแลนด นาง Oyundari Navaan - Yunden
จากประเทศมองโกเลีย นาย Dalia Salabarria Fernandez
จากประเทศคิวบา และนาย Antonio Matamoros จาก
ประเทศเอกวาดอร

ผูรายงานการประชุมคือ นาง Gordana Beltram จาก
ประเทศสโลวาเนีย ไดรายงานเกี่ยวกับตราสารของผูแทนจาก
ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ที่เขารวมประชุม และระบุวาควรให
การรับรองแกผูแทน 19 คน ซึ่งมีตราสารไมถูกตองตาม
ระเบียบแบบแผน และที่ประชุมเห็นชอบ

ผูเขารวมประชุมรับรองขอมติเกี่ยวกับวันเวลา และ
สถานที่สำหรับการประชุมภาคีพิธีสารฯ สมัยที่ 2 (UNEP/
CBD/BS/COP-MOP/1/L.13) โดยแกไขขอความวาการ
ประชุมดังกลาวจะมีขึ้นในชวงไตรมาสที่สองของป ค.ศ. 2005
ซึ่งหากยังไมมีประเทศใดเสนอขอจัด การประชุมจะมีขึ้น ณ
ที่ตั้งของสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ที่นครมอนทรีออล
ประเทศแคนาดา

ประธานคณะทำงานที่ 1 (WG-I) นาย Pythoud และ
คณะทำงานที่ 2 (WG-II) นาย Yang ไดนำเสนอรายงานของ
คณะทำงานทั้ง 2 คณะที่ประชุมใหการรับรองรายงานของ
คณะทำงานที่ 1 (WG-I) (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/
1/L.12/Add.2) โดยไมมีการแกไข

ตอมาที่ประชุมไดคัดเลือกคณะกรรมการวาดวยการ
ปฏิบัติตามพิธีสารฯ (Compliance Committee) ซึ่งแตละกลุม
ภูมิภาคไดเสนอชื่อสมาชิกเพื่อดำรงตำแหนง 2 ป 1 คน และ
4 ป 2 คน ดังตอไปนี้ : กลุมแอฟริกาเสนอชื่อ นาย Bather
Kone ประเทศมาลี ดำรงตำแหนง 2 ป นาง Mary Fosi
Mbantenkhu ประเทศแคเมอรูน และนาย Tewolde Berhan
Egziabher ประเทศเอธิโอเปย ดำรงตำแหนง 4 ป กลุม
ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน เสนอชื่อนาย Victor Villalobos
ประเทศเม็กซิโก ดำรงตำแหนง 2 ป นาย Leonard O’ Garro
ประเทศบารบาโดส และ นาย Alavaro Rodriguez ประเทศ
โคลอมเบยี ดำรงตำแหนง 4 ป กลมุยโุรปกลางและยโุรปตะวนัออก
เสนอชื่อนาย Sergey Gubor ประเทศยูเครน ดำรงตำแหนง
2 ป นาย Biserka Strel ประเทศสโลวาเนีย และนาย Gabor
Nechay ประเทศฮงัการ ีดำรงตำแหนง 4 ป กลมุยโุรปตะวนัตก
และอื่นๆ เสนอชื่อ Birthe Ivars ประเทศนอรเวย ดำรง
ตำแหนง 2 ป นาย Jurg Bally ประเทศสวิตเซอรแลนด และ
นาย Veit Koester ประเทศเดนมารก ดำรงตำแหนง 4 ป กลุม
เอเชียและแปซิฟค เสนอชื่อนาย Netatua Prescott ประเทศ
ตองกา ดำรงตำแหนง 2 ป นาย Nemat Khansari ประเทศ
อิหราน และนาย Gurdial Singh Nijar ประเทศมาเลเซีย
ดำรงตำแหนง 4 ป ที่ประชุมรวมไดคัดเลือกผูไดรับการเสนอ
ชื่อทั้ง 15 คน เขาดำรงตำแหนงในคณะกรรมการดังกลาว
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ที่ประชุมเห็นชอบในขอมติตางๆ ที่ประธานคณะทำงาน
ที่ 1 (WG-I) และคณะทำงานที่ 2 (WG-II) นำเสนอ และ
คัดเลือกคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตาม (Compliance
Committee) ขึ้น ประกอบดวยสมาชิก 15 คน จากภูมิภาค
ตางๆ รวมทั้งรับรองรายงานการประชุมที่ นาง Beltram
ผูบันทึกการประชุมนำเสนอ (เอกสารUNEP/CBD/BS/
COP-MOP/1/L.12) ผูแทนจากประเทศออสเตรเลียกลาว
แสดงความผิดหวังที่มุมมองและขอเสนอแนะจากประเทศที่ไมได
เปนภาคีพิธีสารฯ ไมไดรับการรวมเขาในกระบวนการตัดสินใจ
ผูแทนประเทศสหรัฐฯ ระบุถึงความเขาใจของตนเองที่วา
มาตรการที่ภาคีพิธีสารฯ จัดทำขึ้น จะสอดคลองกับกฎหมาย

ระหวางประเทศ และขอกำหนดเกีย่วกับเอกสารหลักฐานสำหรับ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (มาตรา 18.2) นั้น
เปนไปโดยยึดหลักความสมัครใจ สวนผูแทนจากประเทศ
แคนาดากลาวขอบคุณภาคีอนุสัญญาฯ ทุกประเทศ สำหรับ
ความพยายามในการใหความสำคัญกับมุมมองของฝายเสียง
ขางนอย (minority view) ประธาน Dato’ Seri Law กลาว
ขอบคุณผูเขารวมประชุม และระบุวาการประชุมครั้งนี้ใหกรอบ
การดำเนินงานที่เปนพื้นฐานสำหรับการอนุวัตพิธีสารฯ อยางมี
ประสิทธิภาพ การประชุมปดลงอยางเปนทางการเมื่อเวลา
12.30 น.




